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PREFACIO

La cooperacion descentralizada tiene rostro de sociedad civil. Este es uno de los principales titulares de este informe.

Sin duda, es importante la dimensién cuantitativa de la cooperacién que impulsan los Gobiernos subestatales: la
cooperacién descentralizada no para de crecer en términos absolutos y relativos. Es una realidad que va a mas.

Pero aln mas relevante es la cualitativa: se trata de una cooperacién con un alto valor diferencial; con una gran
diversidad y pluralidad de acciones y formas de hacer, pero con unos cuantos rasgos propios, comunes a la mayoria
de los Gobiernos subestatales. Uno de ellos, fundamental, es que desarrollan y despliegan sus iniciativas en
colaboracién con la sociedad civil, con las organizaciones de la sociedad civil, OSC, con las organizaciones no
gubernamentales.

En general, se puede afirmar que los Gobiernos subestatales presentan una mayor disposicién para una cooperacién
basada en la solidaridad, poco vinculada a ldgicas de interés “nacional” —diplomaticas o comerciales—. Es decir, que
en la cooperacién descentralizada predomina la Razén de Humanidad vs. la Razén de Estado. A menudo, esta
vocacion por el trabajo con y para la sociedad civil permite movilizar esfuerzos politicos, técnicos y financieros hacia
cuestiones sensibles, como, por ejemplo, la salvaguarda de los derechos humanos y la incidencia politica.

Se da también una mayor horizontalidad en las relaciones entre los agentes, que permite la transferencia del
conocimiento y el aprendizaje mutuo. Propicia una oportunidad mayor para una mayor cercania a la ciudadania,
que posibilita una mayor capacidad de nutrirse de la creatividad de la sociedad; asi como de contribuir a la
sensibilizacién, educacién para la transformacion social y el impulso de una ciudadania mas comprometida con los
retos locales y globales. La promocion de la democracia participativa y las politicas inclusivas estan en las agendas
de muchos de los agentes de la cooperacién descentralizada.

Por tanto, la cooperacién descentralizada tiene la capacidad de construir redes de solidaridad desde abajo y desde
cerca; puede ofrecer atributos muy importantes en forma de agilidad, capacidad de innovacion y capilaridad de sus
actores. En definitiva, mas que el volumen de sus presupuestos importa el intercambio de conocimiento, fomentar
alianzas y la capacidad de llevar a escala prototipos de politicas que han funcionado en otros lugares.

No dejamos de insistir en que esta cooperacion tiene un enorme potencial para realizar una contribucion especifica
y relevante en la respuesta a los desafios globales. Aunque atesora una fructifera y larga trayectoria, el modelo de
cooperacién descentralizada esta aun en fase de cristalizacion y de consolidacién, sin duda lo mejor atin esta por
llegar.

Estamos seguros de que este Informe 2023 sobre Cooperacion Descentralizada contribuird a la comprension y
también a la inspiracion sobre esta pujante realidad.

Paul Ortega
Director de elLankidetza
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INTRODUCCION

Este Informe 2023 sobre Cooperacion Descentralizada continlia con el proceso iniciado por eLankidetza - Agencia

Vasca de Cooperacion para el Desarrollo en el afio 2022 para mejorar el conocimiento y la valoracién de esta
modalidad de cooperacion con un sistema de seguimiento basado en informes anuales. Como se indicaba en el
primero de estos informes, a pesar del interés creciente de las organizaciones internacionales en la cooperacion
descentralizada y la publicacién de estudios comprehensivos sobre el tema, estos no han llegado a
institucionalizarse y no existe ninguna fuente oficial internacional que produzca informes sistematicos y regulares
de cooperacion descentralizada.

Esta iniciativa se sirve de una base de datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) sobre ayuda oficial al desarrollo (AOD) para reclasificar las actividades de ayuda en base al caracter
centralizado o descentralizado de las instituciones donantes y generar informes anuales. Ademas de medir el
fenémeno de la cooperacién descentralizada en términos relativos y absolutos, los informes combinan diversas
variables de las bases de datos de la OCDE para desglosar la ayuda oficial al desarrollo descentralizada (AODD) con
arreglo a categorias relevantes para sus actores, como son la cooperacién directa, la cooperacion via ONG o la
sensibilizacién.

El Informe 2022 confirmaba hallazgos de estudios previos, tales como el crecimiento constante de la cooperacion
descentralizada en términos absolutos y relativos, la existencia de un nimero limitado de paises con sistemas de
ayuda descentralizados y con porcentajes de descentralizacion muy variables o la elevada imputacién como AODD
de gastos realizados en territorio propio.

En cuanto a la AODD efectivamente transferida a paises en desarrollo, AODD internacional, el Informe 2022
demostraba que esta se canaliza mayoritariamente a través de ONG y muy minoritariamente de forma directa, por
medio de acuerdos ciudad a ciudad, o regién a regiéon. Dentro de la cooperacion directa, se destacaba que la
cooperacién explicitamente declarada como asistencia técnica no llegaba al 3% de la AODD.

Estos datos del Informe 2022 se confrontaban con el discurso dominante sobre cooperacién descentralizada, el cual
vincula esta modalidad de cooperacién con la localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el valor
afadido de los donantes subestatales como proveedores de conocimiento. Ante estos datos, el Informe desarrollaba
un analisis cualitativo para explorar modelos de cooperacién descentralizada basados en el intercambio de
conocimientos en materia de politicas publicas y localizacién de ODS. Esta parte del informe contenia experiencias
del Gobierno de Flandes, las colectividades territoriales francesas, las ciudades y prefecturas japonesas, varias
comunidades auténomas de Espafa y sus fondos municipales de cooperacién.

Dado que la parte méas importante de la AODD no se canaliza directamente a través de relaciones entre Gobiernos,
sino que se apoya en intermediarios del ambito de la sociedad civil, esta edicidn del Informe explora las relaciones
entre Gobiernos subestatales y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el &mbito de la cooperacion para el
desarrollo. Con este objetivo, el informe se estructura en tres secciones y una seccién final sobre metodologia, con
anexos. En la seccidon 1, se presentan los marcos tedricos-normativos sobre la participacion de Gobiernos
subestatales y OSC en cooperacion para el desarrollo y se plantean una serie de preguntas sobre el interés de las
colaboraciones entre ambos actores para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la seccion 2, como en el
informe anterior, se presentan los resultados del andlisis cuantitativo de la AODD con los Ultimos datos publicados
por la OCDE en 2023, relativos a 2021. En esta ocasion, el analisis cuantitativo contiene un segundo nivel de analisis
referido solo a la AODD canalizada a través de OSC. En la seccidn 3, se describen casos que representan distintas
formas de colaboracién entre Gobiernos subestatales y OSC en materia de cooperacion para el desarrollo. Tras una
seccion final en la que se recapitulan las conclusiones de ambos andlisis, se afiaden al informe tres anexos con
detalles metodoldgicos y los Ultimos datos disponibles sobre AODD relativos al periodo 2017-21.

COOPERACION DESCENTRALIZADA 3
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SOCIEDAD CIVIL'Y
COOPERACION
DESCENTRALIZADA

La participacion de los Gobiernos subestatales en la cooperacién para el
desarrollo y la de las OSC han sido objeto de marcos tedrico-normativos y lineas
de investigacién distintas. Como se explica en el [nforme 2022, desde la
adopcion de la Agenda 2030, se ha renovado y generalizado una narrativa sobre
la pertinencia de la cooperacion descentralizada basada en la localizacion de los
ODS. Segun esta narrativa, el valor afadido que aportan los Gobiernos
subestatales a la cooperacion internacional estaria en la experiencia acumulada
en sus ambitos competenciales y su valor para la cooperacién técnica con sus
homodlogos de paises en desarrollo. Por otra parte, se ha generalizado otra
narrativa mucho mas politica sobre la participacion de las OSC en la
cooperacion internacional vinculada a la promocién internacional de la
democracia y las politicas publicas inclusivas. Con algunas excepciones, que se
resefiaran mas adelante en este informe, ambas narrativas se han construido
separadamente y sin apoyo mutuo.

A continuacion, se repasan estas narrativas, se identifican las conexiones entre
ambas y se presenta la metodologia del informe, que tiene por objetivo mejorar
el conocimiento sobre las formas de asociacion entre Gobiernos subestatales y
OSC, y reflexionar sobre aquellas que mejor aprovechan el valor de cada socio
en materia de cooperacion para el desarrollo y con arreglo a las narrativas
revisadas.

COOPERACION DESCENTRALIZADA
INFORME 2023
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SOCIEDAD CIVILY AODD

1.1 EL VALOR POLITICO DE LAS OSC

Segun el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, las OSC tienen un potencial transformador de los paises
en desarrollo que debe ser capitalizado por los Gobiernos donantes en el marco de sus politicas de desarrollo. Mas
concretamente, en el documento Asociarse con la sociedad civil se recomienda que los Gobiernos clarifiquen y
potencien en sus politicas de desarrollo, los objetivos de su colaboracién con las OSC (OCDE, 2012; OCDE, 2020c).
En este sentido, la OCDE, basandose en las revisiones entre pares, distingue dos tipos de objetivos posibles para
estas colaboraciones: el fortalecimiento de una sociedad civil pluralista e independiente en los paises socios y otros
objetivos de desarrollo distintos, tales como la distribucion de la ayuda humanitaria o la prestacién de servicios
sociales basicos. La OCDE aconseja mantener ambos enfoques, si bien observaba que los recursos de los donantes
se dirigian desproporcionadamente al primero de ellos y afirmaba que “el fortalecimiento de la sociedad civil es un
objetivo que vale la pena apoyar por derecho propio” e instando a los Gobiernos a aprovechar en sus politicas lo
que denomina el “valor intrinseco” de las OSC, en contraposicién a su valor instrumental.

Esta linea de trabajo de la OCDE relaciona el apoyo a la sociedad civil por su valor intrinseco con determinadas
caracteristicas de la ayuda. Por ejemplo, considera que la financiacién basica a ONG estd mas alineada con este
enfoque que la ayuda por proyectos. Igualmente, dentro del canal ONG, considera coherente con este enfoque la
ayuda a organizaciones del Sur y formas fluidas la sociedad civil organizada, frente al apoyo a las ONG mas
profesionales de ambito internacional y sede en paises del Norte'.

La idea del valor intrinseco de las OSC y su importancia para el desarrollo sostenible se ha reforzado también en el
ambito de las Naciones Unidas mediante informes del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion. En estos informes, se destaca el valor de una sociedad civil dindmica para la democracia y
para la implementacién de la Agenda 2030, pues la inclusidon de organizaciones de la sociedad civil sirve para
enriquecer los debates, crear conciencia global sobre la Agenda y aumentar el conocimiento y la experiencia
necesarios para alcanzar los ODS. La implicacion de la sociedad civil se considera asi una garantia para hacer realidad
el lema de no dejar a nadie atrds, amplificando y agregando las voces de los mas pobres y marginados y
canalizéndolas en conversaciones a nivel local, nacional, regional y global. Consecuentemente, el Relator Especial
recomienda un mayor apoyo y proteccién a las OSC (ONU, 2017, 2019).

La UE también ha reconocido a las OSC como las "raices de la democracia y el desarrollo sostenible" (UE, 2012). Esta
comunicacién de la Comisidn reconoce que las ONG que participan en la politica de desarrollo a menudo estan
encasilladas en el papel de proveedores de servicios basicos de segundo orden, por detras de los Gobiernos de los
paises en desarrollo obviando que una sociedad civil empoderada es un componente crucial de la democracia y el
pluralismo. En consecuencia, se propone que su participacion en la cooperacién europea se oriente a hacer las
politicas publicas mas inclusivas y participativas, reforzar la cultura civica democréatica y mejorar la rendiciéon de
cuentas por parte de las autoridades y administraciones publicas. Este enfoque ha marcado estratégicamente los
programas de colaboracién de la UE con las ONG, los cuales se concentran actualmente en la preservacién del
espacio civico en el mundo y la promocién de la democracia y los derechos humanos (UE, 2013; UE, 2021b, 2021a).

En la misma linea, el Consenso Europeo sobre Desarrollo establece que la UE y sus estados miembros valoran la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en acciones de desarrollo y alientan a todos los sectores de
la sociedad a participar activamente en ellas. Reconocen los multiples roles que desempefian estas organizaciones
como promotoras de la democracia y defensoras de los titulares de derechos y del estado de derecho, la justicia
social y los derechos humanos. La UE y sus estados miembros se comprometen en esta declaracion a promover el
espacio de la sociedad civil e intensificar su apoyo a la creacion de capacidades de estas organizaciones, con el fin
de fortalecer su voz en el proceso de desarrollo y avanzar en el didlogo politico, social y econémico.

A pesar del marco normativo internacional sobre el valor intrinseco de las OSC, la OCDE observa que, en la practica,
los Gobiernos donantes tienden a hacer un uso instrumental de las OSC para cumplir diversos objetivos sectoriales
y geogréaficos para los cuales el canal no gubernamental resulta méas accesible o eficiente que el canal

' Estos indicadores son objeto de una serie de estudios anuales que se centran exclusivamente en las politicas de los Gobiernos centrales (OCDE,
2020a). Indicadores similares se usan en este informe sobre AODD, tal y como se explica en el anexo metodolégico. El enfoque de la OCDE destaca
la importancia de las OSC del Sur. Como se vera en secciones posteriores, la cooperacion descentralizada resalta también el papel de las OSC del
Norte y sus alianzas con el Sur para abordar la conexién entre lo local y lo global, necesaria para la ejecucion de la Agenda 2030.
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SOCIEDAD CIVILY AODD

gubernamental. En este sentido, los informes de la OCDE destacan la reducida financiacion basica disponible para
OSC en comparacion con la financiacion de proyectos (OCDE, 2020c, 2020a). Ademas, la OCDE considera que el
apoyo a proyectos suele presentar una burocracia excesiva que desvia la atencion de las OSC de su mision principal
y observa una elevada propensién de los Gobiernos a contratar con grandes organizaciones internacionales basadas
en paises del Norte, en lugar de trabajar con un espectro mas amplio y diverso de actores ciudadanos.

En general, las ideas del CAD sobre OSC van influyendo en sus estados miembros segun algunos de sus informes
de revisién entre pares. Suecia tiene objetivos estratégicos claros en su colaboracién con las OSC, promoviendo
“una sociedad civil dindmica en los paises en desarrollo como parte integral de su promocién de la gobernabilidad
democratica” (GdS, 2017; OCDE, 2019b), Finlandia vincula sus subvenciones a ONG con la preservacién del espacio
civico a nivel mundial (GdF, 2017; OCDE, 2017) y Dinamarca “enfatiza el apoyo a la sociedad civil como una
herramienta clave para evaluar y abordar las causas fundamentales de la pobreza” (OCDE, 2021; GdD, 2021). Por su
parte, Bélgica ha orientado sus relaciones con las OSC a contextos de fragilidad donde se consideran especialmente
valiosas por su capacidad para integrar las dimensiones sociales de la ayuda con dimensiones mas politicas como
la defensa de los derechos humanos, la democratizaciéon o la buena gobernanza (OCDE, 2020b). Con esta
perspectiva, Bélgica elabora un documento estratégico sobre las relaciones con la sociedad civil en cada uno de sus
paises prioritarios.

En la literatura académica, se considera que el fortalecimiento de la sociedad civil en el Sur a través de la AOD es
un medio de promocién de la democracia en el mundo que encaja perfectamente con el enfoque liberal de las
relaciones internacionales, (Williams y Young, 2012), como también lo hacen otros elementos tipicos de la politica
de cooperacion de donantes occidentales y organizaciones internacionales bajo su control (Williams, 2019). A nivel
global, los tedricos de la gobernanza global experimentalista argumentan que la creacién de redes transnacionales
de la sociedad civil y de Gobiernos locales y regionales refuerzan la gobernanza global y la eficacia de los acuerdos
intergubernamentales (De Burca, Keohane y Sabel, 2014).

A caballo entre el liberalismo y el realismo, entre los estudios de desarrollo y los de paradiplomacia (Reinsberg y
Dellepiane, 2022) argumentan y demuestran, mediante analisis, comparativo que la cooperacion descentralizada
responde a dindmicas politicas propias de los Gobiernos subestatales y mas concretamente al fortalecimiento de la
identidad regional a través de la continuacién de su politica social interna en el exterior. En este sentido, observan
gue la politica de cooperacién es mas propicia que otros ambitos de la accidn exterior para la proyeccion de valores.

1.2 EL VALOR TECNICO DE LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA

Como se explica en el Informe de Cooperacién Descentralizada 2022, a partir de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible (ONU, 2015) y la Nueva Agenda Urbana (ONU, 2017), las Naciones Unidas han extendido la idea de la
localizacion de los ODS. Esta idea consiste en la adaptacion de la agenda global a las caracteristicas y circunstancias
de cada territorio, estableciendo indicadores y desplegando medios de implementacion en el nivel de Gobierno
maés adecuado para cada ODS y su contexto. En ese marco, se ha extendido también el interés en la implicacién de
los Gobiernos locales en cooperacién internacional. Se considera que su participacidon en estructuras y redes de
cooperacion internacional contribuye a la mejor localizacién de los ODS gracias a la transferencia de conocimientos
entre entidades locales.

Desde entonces, diversas iniciativas conjuntas de agencias de Naciones Unidas han ido impulsando politica y
técnicamente la localizacion de los ODS y la cooperacion entre ciudades y regiones en sus diversos objetivos,
incluida la promocion de ciudades y comunidades sostenibles y resilientes (ODS 11) y la accién climatica (ODS 13).
Estas iniciativas incluyen el Foro de Gobiernos Locales y Regionales, que en su sexta edicion de 2023 se centré en
las politicas de localizacién de alto impacto y la importancia de las revisiones voluntarias locales y subestatales de
los ODS (ONU, 2023b), o Local 2030, una plataforma de conocimiento sobre localizacién de ODS (ONU, 2023a). En
la organizacién de estas iniciativas colaboran los propios Gobiernos subestatales a través de un grupo de accioén
global que sirve de paraguas de diversas asociaciones de ciudades y regiones, como CGLU o Platforma (GTF, 2023).

COOPERACION DESCENTRALIZADA
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SOCIEDAD CIVILY AODD

Esta vision de la cooperacion descentralizada como espacio de progreso técnico en materia de localizacion de ODS
estd muy influida por la OCDE que aboga por remodelar la cooperacion descentralizada y desbloquear el potencial
de ciudades y regiones para la implementacion de los ODS mediante la concentracion en colaboraciones entre
pares, basadas en el intercambio de conocimientos (OCDE, 2018, 2019a). La ultima publicacién de la OCDE en este
ambito se refiere especificamente al caso aleman y propone remodelar su cooperacién descentralizada reforzando
su funcidon de aprendizaje entre pares y aprovechando los esfuerzos realizados por estados y ciudades en la
localizacion de los ODS en su propio territorio (OCDE, 2023b).

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), entidad que contribuy6 significativamente a la revalorizacion de la
cooperacion descentralizada durante el lanzamiento de la Agenda 2030 (CGLU, 2015), mas recientemente, junto con
Platforma, ha elaborado diversos recursos que apoyan la idea de reforzar la localizacién de los ODS mediante
cooperacion descentralizada. La Ultima publicacion en esta linea presenta diversos casos de cooperacion directa
entre municipios y asociaciones de municipios de la UE y sus homdélogos de Gambia, Sudéfrica y Ucrania (CGLU y
Platforma, 2022).

En el dmbito académico, este tipo de enfoques son objeto de los estudios de desarrollo y, dentro de estos, de la
literatura sobre eficacia de la ayuda. Sin embargo, esta literatura no ha prestado mucha atencién a los donantes
subestatales y menos a las especificidades de su interaccion con la sociedad civil organizada. No obstante, en el
primer trabajo académico donde se acufaba el término cooperacidon descentralizada, se recopilaban algunas
definiciones que integraban a la sociedad civil en su concepto mismo. Seglin Hafteck (2003), Italia definia este
fendbmeno como la cooperacién para el desarrollo llevada a cabo por las autoridades locales italianas,
individualmente o en consorcio, con la asistencia de entidades pertenecientes a la sociedad civil organizada en el
territorio de competencia administrativa correspondiente, ejecutada en asociacién principalmente con instituciones
homélogas de paises en desarrollo, para promover la participacién activa de diversos componentes representativos
de la sociedad civil de los paises socios en el proceso de toma de decisiones encaminado al desarrollo sostenible
de su territorio.

Mas recientemente, Kania (2021), sobre la base de entrevistas a un grupo reducido de Gobiernos subestatales,
avanza en la categorizacién de la cooperacién descentralizada? y, en linea con el marco normativo internacional,
afirma que su principal variante es la cooperacion directa y, dentro de esta, la de tipo horizontal, pensada para el
trabajo en red y el intercambio de conocimientos entre iguales. Sobre la sociedad civil, indica que es la modalidad
mas habitual de cooperacion descentralizada indirecta, la cual responde a menudo a la iniciativa de las propias OSC
y a menudo se asienta por falta de capacidad de los Gobiernos subestatales de ejercer cooperacion directa.

1.3 PROPUESTA DE ANALISIS

El marco normativo internacional sobre relaciones entre OSC y Gobiernos donantes no hace referencia al nivel
subestatal, como tampoco las ideas dominantes sobre cooperacion descentralizada hacen referencia a la
participacion de la sociedad civil. No obstante, como se apuntaba en el Informe 2022, desde el pais con el sistema
de cooperacion maés descentralizado del mundo, Espafia, la sociedad civil y la cooperacion descentralizada si es
analizada conjuntamente de forma regular.

En los Ultimos afos, se han publicado diversos andlisis que ahondan en un aspecto del valor afiadido de la
cooperacion descentralizada distinto a sus competencias técnicas: su cercania a la ciudadania (Martinez, 2019;
Monreal, 2020; Pérez, 2020; Gutiérrez et al., 2022). Estos analisis ponen en valor la especial relacién entre los
departamentos de cooperacion internacional de ciudades y regiones con las organizaciones ciudadanas, la cual
redunda en sistemas de cooperacién mas participativos y con mas capacidad de reforzar la sociedad civil del Sur,
asi como en la promocion de la ciudadania global.

En este sentido, un informe de relatoria del Observatorio de la Cooperacion Descentralizada afirma que algunos
modelos de cooperacion descentralizada como el espafiol han conseguido territorializar el tejido de ONG de
desarrollo, si bien sefiala también una cierta desconexion con la ciudadania, como resultado de su profesionalizacion

2 Kania (2021) trabaja con el concepto de cooperacion descentralizada de forma amplia, a diferencia de este informe que se centra en la AODD, y su
valoracién de la importancia se basa en entrevistas con representantes de siete donantes concretos: Gobiernos de Flandes, Valonia, Escocia, Gales,
Catalufia, Waden-Wirtemberg y Hamburgo.
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y especializacion. Por ello, el informe propone que se disefien nuevos canales que permitan sumar los actores locales
a la cooperacion directa, como complemento a los instrumentos tradicionales de cooperacion indirecta. Los actores
locales, ademas del sector tradicional de las ONG, incluirian los movimientos sociales no institucionalizados, la
filantropia, la economia social y solidaria y el sector del conocimiento (Fernandez de Losada y Llamas, 2022). En este
sentido, algunos analistas observan que los ODS ya han influido en las politicas de cooperacion descentralizada de
las comunidades autdbnomas favoreciendo mas intercambios de experiencias entre Gobiernos locales y un mejor
posicionamiento de universidades, centros de investigacién, empresas y actores de desarrollo no tradicionales, los
cuales se posicionan como promotores de ODS, mientras que algunas ONG tradicionales los perciben inicialmente
como un reto a sus narrativas y a su estatus. (Sanchez Cano, 2022).

Este informe pretende reunir datos sobre la colaboracién entre la sociedad civil y los Gobiernos subestatales en el
ambito de la ayuda al desarrollo y reflexionar sobre las formas de colaboracién que mejor aprovechan el potencial
de cada tipo de actor a partir de ejemplos concretos. Mas concretamente, el informe se propone a las siguientes
preguntas:

1. ;Qué volumen, peso e importancia tiene la AODD en el mundo y, dentro de esta, la que se canaliza a través
de la sociedad civil?

2. ;Cudles son las similitudes y diferencias en los sistemas de AODD de cada Estado, en general y en lo relativo
a las OSC?

3. ;Qué tipos y ejemplos de AODD via OSC estdn mas alineados con la narrativa técnica de la cooperacién
descentralizada?

4.  ;Qué tipos y ejemplos de AODD via OSC estdn mas alineados con la narrativa politica sobre la sociedad
civil y el desarrollo?

5. ;Qué diferencias se dan entre la cooperacién centralizada y la descentralizada en materia de apoyo a las
0osc?

En el anexo 1, sobre la metodologia aplicada, se desarrollan estas preguntas y su operacionalizacién para el anélisis
cuantitativo y cualitativo de la AODD.
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2.1 IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE LA AODD

ANO 2021

3.072 55 3,7% 1,8%

Destinados por Gobiernos De la AOD bilateral de los paises De la AOD bilateral de los
subestatales a AOD en el afio con sistemas descentralizados paises del CAD
2021

Los ultimos datos de AODD publicados por la OCDE (2023a) y resumidos en el gréfico siguiente confirman la
tendencia creciente que se dibujaba en el informe anterior. Con un incremento del 14% respecto al afio anterior,
la AODD alcanzé en 2021 un maximo histérico, superando por primera vez los 3.000 millones de délares, En
términos relativos, se confirmd también una tendencia creciente de largo plazo que en 2020 se habia visto
levemente interrumpida. Es decir, la AODD sigue creciendo en volumen y en peso sobre el conjunto de la ayuda
bilateral.

Evolucién de la AOD descentralizada, 2017-2021

5%

3.072
3.000
2.703 29
2.489
2324 ]
2.120 3,7%
0y 0
2.000 3.4% 3%
2%
1.000
1%
0 0%
2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Ayuda descentralizada (millones USD) % sobre AOD bilateral en donantes descentralizados

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

A pesar de la tendencia creciente, la AODD supone solo un 1,8% de la AOD bilateral* mundial. De los treinta y un
donantes que forman parte del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), s6lo once Estados han ofrecido algun tipo de
ayuda al desarrollo de forma descentralizada en 20214 Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Espafia, Francia, Italia,
Japédn, Portugal, Reino Unido y Suiza. En estos sistemas descentralizados, el peso medio de la AODD es del 3,7%,
con importantes diferencias entre los distintos paises. Mientras que, en Espafia, a pesar de su descenso relativo en
2021, la descentralizacion de la ayuda alcanza un 27%, en Japon no llega al 0,01%>. En términos absolutos, tal y
como se muestra a continuacion, el ranking cambia considerablemente, siendo Alemania el principal proveedor de
AODD con diferencia.

3 Segun los datos del CRS, en 2021 la AOD total en los paises del CAD fue de 186.021 millones de USD, mientras que la AODD fue de 3.072 millones
de USD. El avance de los datos de 2022 sitta la AOD total en 204.094 millones de USD (OCDE, 2023b)

4 Otros paises del CAD que en alguna ocasién han realizado AOD de forma descentralizada son: Republica Checa, Lituania y Eslovaquia. Sin embargo,
en el aflo 2021 no registraron ninguna partida de ayuda con cargo a presupuestos subestatales.

5> Como se deduce de la comparacién de ambos gréaficos, la caida relativa en Espafia no se debe a una reduccion del presupuesto de AODD sino a
un aumento de la AOD del Gobierno central.

COOPERACION DESCENTRALIZADA 10

INFORME 2023



AODD EN CIFRAS

Ranking de donantes descentralizados, 2021
AODD sobre AOD bilateral

Espafia I 26,8%
Alemania NN 73%
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Suiza I 2,1%
Francia Il 15%
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Portugal B 0.4%
ltalia |k 0.31% 2021

Jap(’)n 0,01% 2020
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Portugal = 0.7
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

2.2 CATEGORIAS DE AODD

La AODD ejecutada en 2021 se desglosa en el grafico siguiente haciendo uso de las categorias creadas en el Informe
20225, Tal y como se sefialaba entonces y en otras publicaciones sobre cooperacién descentralizada (Gutiérrez Goiria
et al., 2022; OCDE, 2018), la principal partida de AODD resulta ser la partida de gasto en el territorio propio del
donante. Dentro de estas, la partida mas importante son las becas e imputaciones de otros gastos educativos
vinculados a estudiantes provenientes de paises en desarrollo. La segunda partida mas importante de AODD en
territorio propio tiene que ver con la acogida a personas refugiadas, mientras que la educacién global ocupa el
tercer lugar, con un importe mucho menor. Dentro de la AODD en territorio propio se incluyen los gastos
administrativos en los que incurren los propios agentes donantes para gestionar sus ayudas. Estos suponen el 1,6%
de la AODD, un porcentaje mucho menor que el que se da entre donantes centralizados, en los que alcanza el 6,5%.

Por su parte, la AODD transferida efectivamente a paises en desarrollo en 2021 consistié en su mayoria en proyectos
de ONG y otros intermediarios como las agencias de Naciones Unidas. En mucha menor medida, la AODD se destiné
a acciones de cooperacion directa.

6 Para una definicion precisa de las categorias de AODD, véase el anexo metodoldgico.
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. Distribucién de la AODD, afio 2021 (millones USD)

Cooperacion indirecta (ONG y otros): 478.00

Internacional: 670.69

Asistencia técnica: 75.45
Proyectos: 117.24

Cooperacion directa: 192.69

AODD: 3,071.71

Estudiantes: 1,984.80

En territorio propio: 2,401.02

Refugiados / as: 306.05
—— o
Sensibilizacion sobre desarrollo: 60.43 ==

Costes administrativos: 49.74 ==

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

Como se puede apreciar en el siguiente gréafico, que muestra la evolucion de la AODD por categorias en el periodo
2017-2021, tanto la AODD internacional como en territorio propio mantienen una tendencia creciente en términos
absolutos. En términos relativos, la categoria en territorio propio supone el 78% de la AODD en el afio 2021, con
una evolucién estable a lo largo de los afios y situdndose en un porcentaje muy superior al de 2005, cuando la
OCDE la situaba en el 50%. La AODD destinada a esta categoria se ha incrementado en un 16% respecto al afio
anterior, impulsada por la creciente imputacion de gastos educativos vinculados a estudiantes provenientes de
paises en desarrollo por parte de los Ldnder alemanes y también por el aumento de la ayuda a personas refugiadas
de Canada y Austria’.

Evolucion de la AOD descentralizada, por categoria (M.USD)

3.000
671
635
595
2.000 596
515
1.000
0
2017 2018 2019 2020 2021
M En territorio propio Internacional

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

Por su parte, la AODD internacional se incrementd un 6% respecto al afio anterior, suponiendo el 22% de la AODD
total. El grueso de esta modalidad de AODD es la ayuda transferida efectivamente a paises en desarrollo a través
de ONG y otros intermediarios, que supone el 71% de la AODD internacional y el 15% de la AODD total.

Por Ultimo, la cooperacién descentralizada directa, con 192 millones de ddlares en 2021, supuso solo el 29% de la
AODD internacional y un 6,3% de la AODD total. Respecto al afio anterior, la AODD directa se incrementé un 14%
debido principalmente a la dotacién de fondos que hizo Escocia para el suministro de equipos de proteccién
individual ante el COVID-19 para nueve paises de Africa Subsahariana a los que destind més de 15 millones de
dolares. El bajo peso de la cooperacién directa en la AODD contrasta fuertemente con el discurso dominante en la

7'En 2021 Austria ha duplicado la AODD imputada al apoyo a personas refugiadas respecto a 2020.
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comunidad internacional, segun el cual, el valor afladido de esta cooperacién estd en su conocimiento sobre
politicas locales relevantes para la Agenda 2030, pues son precisamente las modalidades de cooperacién directa las
que permiten que los Gobiernos donantes sean no solo proveedores de fondos sino también de conocimiento. En
particular, la asistencia técnica (aportacion de personal propio y otros expertos por parte de los Gobiernos locales),
se situd en 2021 en 75 millones de ddlares, menos del 2,5% de la AODD total.

La propensién de los Gobiernos subestatales a imputar como AOD gastos en territorio propio varia mucho de unos
paises a otros. Mientras en Italia, Reino Unido o Bélgica, estos gastos representan menos del 10% de la AODD, en
Canadé o Alemania son mas del 90%.

Acerca del indicador AODD / PIB

Una de las lineas de trabajo de la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo de Espafia es la cooperacion
autondmica y local. A través de esta linea La Coordinadora publica distintos informes en los que se analizan los
datos de AOD en las distintas comunidades auténomas espafiolas. Estos analisis incluyen el estudio de los
compromisos que la mayoria de comunidades auténomas han adquirido en sus leyes de cooperacién de destinar
el 0,7% de sus presupuestos anuales a AOD.

Segun los datos del Informe de Ayuda Oficial al Desarrollo autonémica 2023 (La Coordinadora, 2023) la media de
cooperacion autonémica se sitUa en un 0,13% en 2023, con grandes diferencias entre comunidades: mientras que
algunas como Euskadi, Navarra o La Rioja destinan mas del 0,3%, comunidades como Murcia, Madrid o Castilla La-
Mancha apenas llegan al 0,03%.

AOD por comunidad auténoma en 2023

Euskadi . 0,33%
Navarra [ 0,31%
LaRioja I 0,30%
C.Valenciana [N 0,24%
Extremadura [N 0,18%
Cantabria [N 0,13%
Cataluna [N 0,13%
Islas Baleares [N 0,11%
Asturias [N 0,10%
Aragén N 0,08%
Galicia [N 0,06%
Canarias [ 0,06%
Andalucia [ 0,05%
CastillayLe6n [l 0,05%
Castilla-La Mancha [l 0,03%
Madrid [l 0,02%
Murcia [l 0,02%

0,00% 0,10% 0,20% 0,30% 0,40% 0,50% 0,60% 0,70%
Fuente: La Coordinadora

Como se explica en la metodologia del informe de La Coordinadora, estos datos se obtienen del cociente entre los
gastos destinados a la politica de cooperacién internacional para el desarrollo y el presupuesto total consolidado
de cada comunidad auténoma. No obstante, las Gobiernos autonémicos y locales que asumen compromisos de
ayuda en términos relativos pueden hacerlo en relacién con otras variables como el presupuesto corriente o los
ingresos propios.

La Red de Comunidades Auténomas fijé en 2018 unos criterios para el anélisis de la cooperacion descentralizada
en Espafia, a pesar de los cuales, siguen existiendo grandes limitaciones y dificultades derivadas del elevado nimero
de administraciones, los distintos niveles de gobierno existentes y la disparidad de criterios entre las
administraciones en la contabilizacién de presupuestos aprobados y liquidados, lo que dificulta la comparabilidad
entre administraciones.

Estas dificultades para obtener los datos que permitan conocer el porcentaje de AODD destinado sobre el
presupuesto en el caso espafiol, se incrementarian considerablemente si el estudio se ampliara a otros paises
debido a la disparidad de criterios contables y fuentes de informacién. Méas aun, con algunas excepciones como
Ginebra, que ha adoptado el 0,7% por ley, y Flandes, donde las ONG han propuesto que se adopte en todos los
niveles de la administracion, el esfuerzo en AOD se considera una responsabilidad exigible a los Gobiernos centrales.
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2.3 AGENTES Y PERFILES DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

En esta seccién, los datos de AODD se desglosan por donante para caracterizar a los principales actores de la
cooperacién descentralizada. Tal y como se explicaba en el Informe 2022, este ejercicio tiene diversas limitaciones
relacionadas con las dificultades de reportar en un sistema fragmentado por naturaleza y el recurso a la utilizacién
de codigos genéricos de Gobiernos subestatales por parte de los Gobiernos centrales, responsables del reporte.
Estas limitaciones se superan con la presentacion de perfiles de cooperacion descentralizada en cada pais.

Los agentes de la cooperacion descentralizada®

La OCDE registra acciones de ayuda de treinta y ocho Gobiernos subestatales concretos?, entre los cuales destacan
las comunidades auténomas espafiolas, Flandes, Escocia, Valonia y Baviera. En el afio 2021, Euskadi ocupa el primer
lugar del ranking de AODD destinando 61 millones de ddlares y superando a Flandes que en 2020 fue el mayor
donante descentralizado™. Las posiciones tres y cuatro del ranking las ocupan, al igual que el afio anterior, Catalufia
y la Comunidad Valenciana. Ambas comunidades autonomas espafiolas han incrementado su presupuesto de
AODD, un 7% en el caso de Catalunya y un 47% en el caso de la Comunidad Valenciana. En la quinta posicion del
ranking se sitla Escocia después de duplicar por dos los fondos destinados a AODD en 2021'"!, debido
principalmente a la dotacion de fondos para el suministro de equipos de proteccién individual ante el COVID-19
para 9 paises de Africa Subsahariana.

. Agentes de cooperacion descentralizados y desembolso de AODD, afio 2021 (millones USD)

ESCOCIA, 37 ANDALUCIA, 33
NORTE
RENANIA-
WESTPHALIA, HAMBURGO,
EUSKADI, 61 CATALUNA, 55 BAVIERA, 13 12 12

BADEN-
VALONIA, 25 WURTTE... | CASTILLA | ASTURI...
6 Y LEON, 6
GALICIA, 9
LA RIOJA,
HESSE, 4
MADRID,
6

NAVARRA, 16 ISLAS
BALEARES, 7
GALES, 4
CASTILL...
FLANDES, 56 C.VALENCIANA, 54 EXTREMADURA, 13 ARAGON, 7 LA...

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

8 En este informe se han homogeneizado los nombres de los agentes identificados, haciendo referencia la region a la que pertenecen, por ejemplo,
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se nombra Euskadi. En todos los casos los agentes identificados hacen referencia a los Gobiernos
subestatales de las distintas regiones y no al conjunto de agentes subestatales de la region.

9 Para los afios 2017 a 2021 se han registrado 73.293 acciones de cooperacidn descentralizada, lo que arroja una media de 14.600 acciones de AODD
anuales. El importe medio de cada transaccién es de 40.000 USD.

'© En 2021 Flandes ha destinado un 24% menos de AODD que en 2020, pasando de 74,4 millones USD a 56, millones de USD.
" La AODD de Escocia se incrementd en 2021 un 128% respecto a 2020, pasando de 16 a 36 millones USD.
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Como ya se ha comentado, algunos de los proveedores de AODD en las estadisticas de la ayuda estan imputados
a donantes genéricos a escala estatal. Entre estos agentes el principal proveedor de AODD son los Ldnder alemanes
(1.974 millones'™ de ddlares en 2021), las provincias canadienses (184 millones de dolares), las colectividades
territoriales francesas (con 149 millones de ddlares), los entes locales de Espafa (111 millones de ddlares) y los
cantones suizos (62 millones de dolares).

En el anexo 2 se muestran todas las cifras de AODD desglosadas por agentes, incluyendo la ayuda realizada en las
distintas categorias propuestas en el informe.

Perfiles de cooperacion descentralizada

En esta seccién, se profundiza en las modalidades de AODD mediante un estudio de cada uno de los donantes
descentralizados de la OCDE sobre la base de datos de AOD del periodo 2017-2021. Los donantes se ordenan en
funcién de su grado de descentralizacion' en 2021, empezando por Espafia (26%) y acabando por Japdn (0,01%).

Para cada pais, se informa de su volumen de AODD, en millones de délares, y su peso sobre la AOD bilateral del
pais, asi como su evolucion en los Ultimos cinco afios. Los datos del dltimo afo disponible, 2021, se desglosan
conforme a las categorias definidas junto con otras variables cubiertas en las bases de datos de la OCDE, como el
destino geografico™ o sectorial de las ayudas. Ademas, los perfiles incorporan una seccién en la que se analiza el
canal ONG en los que se visibiliza algunos de los datos més relevantes tal y como se explica en el anexo 1.

La presentacion de la cooperacién descentralizada por estados puede parecer contradictoria y en cierta medida
resta visibilidad a sus protagonistas. No obstante, es un ejercicio necesario —dada la falta de detalle en muchas
partidas de AODD- y practico —pues los donantes descentralizados desarrollan perfiles de cooperacién similares
dentro de cada estado y en funcion de su marco de competencias y sus trayectorias histéricas—.

En los paises para los que existe suficiente informacion en la base de datos del CAD, se presenta también el ranking
de los agentes financiadores, mostrando un perfil mas detallado para los tres primeros donantes.

12 De los 2.033 millones de dolares que Alemania ha destinado a AODD en 2021, tan solo 59,16 millones han sido destinados por agentes claramente
identificados en el CRS. El resto (97%) de la ayuda esté asignada al agente genérico Federal states and local governments. Por este motivo, al excluir
del andlisis los agentes genéricos, el peso de Alemania es inferior.

'3 Peso relativo de la AODD respecto a la AOD bilateral

4 Segun las directrices del CAD, es imputable como AOD la promocion de sensibilizacion sobre el desarrollo. Estas acciones se imputan a un pais
receptor concreto cuando existe una conexién geografica directa, mientras que si no la tiene se asigna a la regién genérica “sin especificar”. Por este
motivo no hay una conexién directa entre la educacion global y la AODD imputada a la regiéon Europa, donde se concentran los donantes
desccentralizados.
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Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

COMOES LA AYUDA
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FICHA PAIS 2021

LISTADO DE AGENTES M.USD %
Euskadi 60,8 14,8%
Catalufa 55,2 13,5%
C.Valenciana 53,6 13,1%
Andalucia 33,2 8,1%
Navarra 16,0 3,9%
Extremadura 13,1 3,2%
Galicia 9,4 2,3%
Islas Baleares 7,4 1,8%
Aragon 7,0 1,7%
Castillay Ledn 5,9 1,4%
Asturias 5,6 1,4%
Madrid 515) 1,4%
Castilla-La Mancha 3,7 0,9%
La Rioja 3,4 0,8%
Canarias 3,2 0,8%
Cantabria 3,0 0,7%
Murcia 0,5 0,1%

EL73% de la AODD de Espanfia la
aportan las Comunidades
Auténomas (incluyendo aqui la
AOD destinada por las
universidades), mientras que el
27% lo hacen entidades locales

DETALLE DE LOS TRES PRINCIPALES AGENTES
EUSKADI 60,8

Millones USD

85% 15%

INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

CATALUNA 55,2

Millones USD

63% 37%

INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

Datos de 2021 segtin CRS (OCDE, 2023a)

C.VALENCIANA 53,6

Millones USD

96% 49

INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

Educacion global 7%

Refugiados /as 3%
Estudiantes 0%

82% Cooperacién indirecta
(ONG y otros)

3% Cooperacion directa

Costes administrativos 5%

Por receptor Por sector
AMERICA | 48% SERVICIOS SOCIALES | 52%
AFRICA | 22% AYUDA HUMANITARIA | 21%

SIN ESPECIFICAR | 18% SIN ESPECIFICAR | 12%

MENA | 9% SECTORES PRODUCTIVOS | 10%

ASIAY PACIFICO | 3% MULTISECTOR | 5%

EUROPA | 0,3% SERVICIOS ECONOMICOS | 0,2%
DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacién (3%), salud (1%),
agua y saneamiento (2%),
gobierno y sociedad civil
(45%), otros (1%)

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Guatemala, Colombia,

El Salvador, Perd,
Territorios Palestinos.

CANAL ONG
55,5 91% 352

Millones USD

canalizados a través del total de AODD proyectos ejecutados

de ONG en 2021 del agente por ONG
=
% %

Internacional Educacion global

35 48
% %

Estados fragiles Gobierno y sociedad civil

86 %

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

37% Cooperacién indirecta Educacion global 17%

(ONG y otros) Refugiados /as 10%

27% Cooperacion directa Estudiantes 0%

Costes administrativos  10%

Por receptor Por sector

SIN ESPECIFICAR |57% SERVICIOS SOCIALES | 44%

MENA | 20% SIN ESPECIFICAR |29%
AMERICA | 13% AYUDA HUMANITARIA | 18%
AFRICA | 9% SECTORES PRODUCTIVOS | 5%

ASIAY PACIFICO | 1% MULTISECTOR | 4%

EUROPA | 0,02% SERVICIOS ECONOMICOS | 1%

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacion (6%), salud (14%),

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Territorios Palestinos,

Mozambique, agua y saneamiento (0,4%),
Colombia, Marruecos, gobierno y sociedad civil
Guatemala. (24%), otros (0,2%)

CANAL ONG
18,7 34% 160

Millones USD
canalizados a través del total de AODD proyectos ejecutados
de ONG en 2021 del agente por ONG

% %

Internacional Educacién global

2'4\ 46

% %

Estados fragiles Gobierno y sociedad civil

54 o,

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

89% Cooperacion indirecta Educacion global 4%

(ONG y otros) Refugiados /as 0%

7% Cooperacién directa Estudiantes  0,2%
E

Costes administrativos 0%

Por receptor Por sector

AMERICA | 59% SERVICIOS SOCIALES | 63%
AFRICA | 21% SECTORES PRODUCTIVOS | 18%
MENA | 11% AYUDA HUMANITARIA | 8%

SIN ESPECIFICAR | 6% MULTISECTOR | 7%

ASIAY PACIFICO | 2% SIN ESPECIFICAR | 4%

EUROPA | 0% SERVICIOS ECONOMICOS | 0%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacién (14%), salud (14%),
agua y saneamiento (8%),
gobierno y sociedad civil
(27%), otros (0%)

Per, El Salvador,
Bolivia, Colombia,
Guatemala.

CANAL ONG
49,5

Millones USD
canalizados a través

92% 127

del total de AODD proyectos ejecutados

de ONG en 2021 del agente por ONG
-
97 3
% %
Internacional Educacion global
37 27
% %

Estados fragiles Gobierno y sociedad civil

869

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

¢
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FICHA PAIS 2021

ALEMANIA COMO ES LA AYUDA CA
2 . 033 7 , 3 % Por categoria (millones usd) 1 7 1 % 320 1 %

Datos de 2021 segun CRS (OCDE, 2023a)

D=l Cooperacion indirecta (ONG y otros): 10 Millones LSO )
en Ayuda Oficial al Desarrollo de la AOD bilateral Internacional: 41 Cooperacion directa: 31 canalizados através | deltotalde proyectos pesodela AODD
Descentralizada (AODD) en de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto

2021 ONG delcanal OSC

Por tipo de ONG

99 % 1 % 0% 0 %

En pais donante En paises en desarrollo Internacional ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

Por categoria

AODD: 2,033 Estudiantes: 1,978

2% 98%

Por categoria

549 46 %

Educacion global: 12

T — Costes administrativos: 2 INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

En territorio propio

Evolucion de la AODD (millones USD) E— Areas geograficas y principales paises receptores
54 % o
Financiacién de proyectos 44 Refloiadesifas
2.000 2 o 0,2%
A’ % Estudiante
e SIN ESPECIFICAR 0% studiantes
o0 11% 27 % Financiacién basica Educacién global Ztes administrativos
' EUROPA MENA
Por receptor A
1.000 Republica Arabe Siria )
6% A 46 v AREAS PRINCIPALES
g 254 ° GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
AMERICA 9% Egioto ASIAY
Brasil AFRICA PACIFICO o Sudafrica ~
— PECIFICAR | 54% Ruanda 13
o @3 olompld Camertn China » b %
2017 2018 2019 2020 2021 Meéxi AR A— - . 4 AFRICA | 34% {bano
b Nigeria India T “
—— e ] 46 s0bre AOD bilateral _— ¥ unez ESTADOS FRAGILES
n territorio propio nternacional === % sobre. ilateral Ghana Pakistan EUROPA | 8% Etiopia
. Tanzania \
ASIAY PACIFICO | 2% 19
Irak
. : %
De dénde procede B D — Sector T —— o MENA 1% Kenia
AMERIGA 10.95% Senegal PAISES MENOS
99 10,7 Vietnam ADELANTADOS
%
= 98% 98%
LANDER Por sector
servicios e o DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES
infraestructuras L . . . - Sin especificar | 46%
sociales M Educacién MSalud M Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil H Otros
1 % Servicios e infraestructuras sociales | 32% 17%
Educacion
AYUNTAMIENTOS Multisector | 12% 5 2%
% salud
Sectores productivos | 7% 2%
0, 1 % 0, 1 % 0,6% 0’0% 0’7% GOBIERNO Y Agua y saneamiento
Servicios e Sectores Multisector Ayuda Sin especificar Servicios e infraestructuras economicos | 3% SOCIEDAD CIVIL 5%
infraestructuras productivos Humanitaria - s
economicos Ayuda Humanitaria | 1%

@l 69 destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
% objetivo principal o un objetivo importante
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DETALLE DE LOS TRES PRINCIPALES AGENTES

FICHA PAIS 2021
ALEMANIA BAVIERA 12,7 |  NORTE RENANIA-WESTPHALIA 12,5 |  HAMBURGO 12,0

Datos de 2021 segtn CRS (OCDE, 2023a)

INTERNACIONAL

10%

EN TERRITORIO PROPIO

48%

INTERNACIONAL

52%

EN TERRITORIO PROPIO

INTERNACIONAL

9%

EN TERRITORIO PROPIO

LISTADO DE AGENTES M.USD %
Baviera 12,7 0,63%
Norte Renania-Westphalia 12,5 0,61%
Hamburgo 12,0 0,59%
Baden-Wirttemberg 6,4 0,31%
Hesse 3,7 0,18%
Berlin 3,2 0,16%
Renania - Palatinado 2,1 0,11%
Baja Sajonia 1,5 0,07%
Sajonia 1,3 0,07%
Schleswig-Holstein 0,9 0,04%
Mecklenburg- Pomeraniaoccidentd,8 0,04%
Bremen 0,8 0,04%
Turingia 0,6 0,03%
Brandeburgo 0,4 0,02%
Sajonia - Anhalt 0,3 0,01%
Sarre 0,1 0,01%

EL97% de la ayuda
descentralizada alemana carece
de mayor desglose que el campo
genérico "Estados federales y
gobiernos locales" (1.974 millones
de délares en 2021)

29% Cooperacién indirecta

(ONG y otros)

61% Cooperacion directa

Por receptor

AFRICA | 42%

MENA | 23%

SIN ESPECIFICAR | 14%
ASIAY PACIFICO | 11%
EUROPA | 5%

AMERICA | 5%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Tunez, Sudéfrica,
Senegal, Etiopia, Kenia.

CANAL ONG
3,9

Millones USD
canalizados a través

de ONG en 2021

92
%

Internacional

25 )

%

Estados fragiles

999

Educacion global 2%

Refugiados /as 0%
Estudiantes 7%

Costes administrativos 1%

Por sector

SERVICIOS SOCIALES | 72%
SERVICIOS ECONOMICOS | 9%
SECTORES PRODUCTIVOS | 9%
MULTISECTOR | 4%

SIN ESPECIFICAR |3%

AYUDA HUMANITARIA | 2%

DESGLOSE DE

SERVICIOS SOCIALES
Educacion (47%), salud (1%),
agua y saneamiento (10%),
gobierno y sociedad civil
(6%), otros (8%)

54

del total de AODD proyectos ejecutados

por ONG

b

8
%

Educacion global

17
%

Gobierno y sociedad civil

7% Cooperacion indirecta

(ONG y otros)

41% Cooperacién directa

Por receptor

SIN ESPECIFICAR |76%
AFRICA | 16%

ASIA Y PACIFICO | 4%
MENA | 2%

AMERICA 1%

EUROPA | 0,5%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Ghana, China, Libano,
India, Jordania.

CANAL ONG
1,5

Millones USD
canalizados a través

de ONG en 2021

18
%

Internacional

%

Estados fragiles

87 %

Educacion global 39%
Refugiados /as 0%
Estudiantes 0%

Costes administrativos 8%

Por sector

SIN ESPECIFICAR |47%
MULTISECTOR | 35%
SERVICIOS SOCIALES |11%
SERVICIOS ECONOMICOS | 4%
SECTORES PRODUCTIVOS | 2%

AYUDA HUMANITARIA | 1%

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacién (9%), salud (0,3%),
agua y saneamiento (2%),
gobierno y sociedad civil
(0,1%), otros (0,2%)

12

del total de AODD proyectos ejecutados

por ONG

82
%

Educacion global

%

Gobierno y sociedad civil

2% Cooperacion indirecta

(ONG y otros)

89% Cooperacién directa

Por receptor

SIN ESPECIFICAR |94%
ASIAY PACIFICO | 2%
AFRICA [ 1%

MENA | 1%

EUROPA | 0,4%

AMERICA | 0,4%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

India, Tanzania, Iran,
Vietnam, China.

CANAL ONG
0,7

Millones USD
canalizados a través

de ONG en 2021

22
%

Internacional

-

7
%

Estados fragiles

27 9

¢

Educacion global 5%
Refugiados /as 0%
Estudiantes 5%

Costes administrativos 0%

Por sector

SERVICIOS SOCIALES | 69%
MULTISECTOR | 26%

SIN ESPECIFICAR | 5%

AYUDA HUMANITARIA | 0,01%
SERVICIOS ECONOMICOS | 0%

SECTORES PRODUCTIVOS | 0%

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacion (5%), salud (63%),
agua y saneamiento (0,4%),
gobierno y sociedad civil
(0%), otros (0,2%)

6 % 19

del total de AODD proyectos ejecutados
del agente por ONG

78
%

Educacion global

%

Gobierno y sociedad civil

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)
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FICHA PAIS 2021

BELGICA COMO ES LA AYUDA CANAL ONG
92 6 , 7 OA) Por categoria (millones usd) 26 28 % 22 1 8 0/0

Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

Millones USD Millones USD

en Ayuda Oficialal Desarrollo de la AOD bilateral canalizadosatravés | deltotalde ) p.royectos pesodela AQDD
Descentralizada (AODD) en Cooperacion indirecta (ONG y otros): 37 de ONG en 2021 AODDdel pais ejecutados por sobreel conjunto
2021 ONG delcanalOSC

Por tipo de ONG
Internacional: 89

Por categoria AODD: 92
¢ 86 % 14% 0% 0 %
Cooperacion directa: 52 En pais donante En paises en desarrollo Internacional ONG y.sociedad
civil (sin desglosar)
0

Por categoria

En territorio propio En territorio propio: 4 _\E :::‘:;:::Z;bak 2 94 % 6 %
Costes administrativos: 1 INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

Evolucion de la AODD (millones USD) Areas geograficas y principales paises receptores
-y
85% 0%
Financiacién de proyectos 6 Refugiados / as
100 10% 40 % % (E),?"/;. .
o SIN ESPECIFICAR 9% studiantes
Py %
0,3% 3 % Financiacién basica Educacién global Caetes acminisrativos
EUROPA
7% 7%
o% o MENA
Por receptor
104 Marruecos )
80 80 g 3% S ey — 4 AREAS PRINCIPALES
73 . Territorios Palestinos 0 . .
AMERICA 500 e — GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
/0 Tanez ASIA Y
Haiti AFRICA PACI FICO Republica Democraticadel Congo
PE wEm == |, | AFRICA |49% Sudafrica 34
© - : : e : 2 Peru Africa, regional India M bi %
2017 2018 2019 2020 2021 Guatemala _ - SIN ESPECIFICAR | 36% ozambique
Mozambique Filipinas Ruanda .
mm— En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral - — e Blcrica | 7% — ESTADOS FRAGILES
Sudéafrica Asia, regional ° Filipinas
ASIAY PACIFICO | 6% Benin
Malawi 37
. . %
De dénde procede Sector EUROPA | 2% Pert
MENA 1045 Uganda PAISES MENOS
0% Senegal ADELANTADOS
90« 20
% 3% 33% 0,5%2% 1% P
i tor
REGIONES orsec
Servici
ini:‘::;frsu:mras T — DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES
sociales M Educacién MSalud M Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil H Otros CLLBISIRRTAL

Sin especificar | 29% 4% »
1 Educacion
% 3

Servicios e infraestructuras sociales | 15% 5%

% Salud
PROVINCIAS Y AYUNTAMIENTOS 1 60 70 2 60 20 1 0° Sectores productivos |9% 04
% % % % % GOBIERNO Y Agua y saneamiento
Servicios e Sectores Multisector Ayuda Sin especificar Servicios e infraestructuras economicos | 5% SOCIEDAD CIVIL 2%
infraestructuras productivos Humanitaria - Otcs
economicos Ayuda Humanitaria | 3,9%

g 20 destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
% objetivo principal o un objetivo importante
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FICHA PAIS 2021

BELGICA

LISTADO DE AGENTES M.USD %
Flandes 56,3 61,1%
Valonia 25,0 27,2%
Region de Bruselas 1,6 1,8%

EL90% de la AODD belga procede
de gobiernos regionales, siendo el

10% restante de provincias y

ayuntamientos

DETALLE DE LOS TRES PRINCIPALES AGENTES

FLANDES

INTERNACIONAL

94%

56,3

Millones USD

6%

EN TERRITORIO PROPIO

VALONIA

INTERNACIONAL

25,0

Millones USD

1 ]

EN TERRITORIO PROPIO

Datos de 2021 segtin CRS (OCDE, 2023a)

REGION DE BRUSELAS

83%

INTERNACIONAL

Millon2s USD

17%

EN TERRITORIO PROPIO

35% Cooperacion indirecta
(ONG y otros)

59% Cooperacion directa

Por receptor

SIN ESPECIFICAR | 53%
AFRICA | 42%

ASIAY PACIFICO | 2%
AMERICA | 1%

MENA [1%

EUROPA | 0,4%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Mozambique, Sudafrica,
Niger, Malawi, India.

Educacion global 2%

Refugiados /as 0%
Estudiantes 2%

Costes administrativos 2%

Por sector

SERVICIOS SOCIALES | 60%
MULTISECTOR | 14%

SECTORES PRODUCTIVOS | 11%
SIN ESPECIFICAR | 7%
SERVICIOS ECONOMICOS | 6%

AYUDA HUMANITARIA | 2%

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacién (4%), salud (53%),
agua y saneamiento (0,4%),
gobierno y sociedad civil
(3%), otros (0,2%)

CANAL ONG
10,1

Millones USD
canalizados a través

de ONG en 2021

88
%

Internacional

~N

22
%

Estados fragiles

499,

18%

del total de AODD

del agente

71

proyectos ejecutados
por ONG

-~
11
%

Educacién global

%

Gobierno y sociedad civil

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

27% Cooperacion indirecta
(ONG y otros)

72% Cooperacién directa

Por receptor

AFRICA | 72%

SIN ESPECIFICAR | 14%
MENA | 8%

ASIAY PACIFICO | 3%
AMERICA | 2%

EUROPA | 0,01%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Republica Democréatica
del Congo, Senegal,
Benin, Burkina Faso,
Territorios Palestinos.

Educacion global 1%
Refugiados /as 0%
Estudiantes 0%

Costes administrativos 0%

Por sector

MULTISECTOR | 47%

SERVICIOS ECONOMICOS | 44%
SERVICIOS SOCIALES | 8%

SIN ESPECIFICAR | 1%

AYUDA HUMANITARIA | 0%

SECTORES PRODUCTIVOS | 0%

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacién (2%), salud (0%),
agua y saneamiento (0%),
gobierno y sociedad civil
(3%), otros (3%)

CANAL ONG
5,1

Millones USD
canalizados a través

de ONG en 2021

96
%

Internacional

54
%

Estados fragiles

0 %

del total de AODD

12

proyectos ejecutados
por ONG

%

Educacion global

14
%

Gobierno y sociedad civil

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

70% Cooperacion indirecta
(ONG y otros)

13% Cooperacién directa

Por receptor

AFRICA | 58%

SIN ESPECIFICAR | 18%
ASIAY PACIFICO | 15%
MENA | 9%

AMERICA | 0%

EUROPA | 0%

PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES

Republica Democratica
del Congo, India,
Marruecos

Educacion global 17%
Refugiados /as 0%
Estudiantes 0%

Costes administrativos 0%

Por sector

SERVICIOS SOCIALES | 45%

SIN ESPECIFICAR |17%

AYUDA HUMANITARIA | 15%
SECTORES PRODUCTIVOS | 11%
SERVICIOS ECONOMICOS | 9%

MULTISECTOR| 4%

DESGLOSE DE
SERVICIOS SOCIALES

Educacion (0%), salud (13%),
agua y saneamiento (11%),
gobierno y sociedad civil
(0%), otros (21%)

CANAL ONG
1,4

Millones USD
canalizados a través

de ONG en 2021

81
%

Internacional

51
%

Estados fragiles

159,

87%

del total de AODD

del agente

32

proyectos ejecutados
por ONG

19
%

Educacion global

%

Gobierno y sociedad civil

De la ayuda aborda la igualdad de género como
objetivo central o transversal (marcador 1y 2)

COOPERACION DESCENTRALIZADA | INFORME 2023 21



FICHA PAIS 2021

AUSTRIA
34

Millones USD

en Ayuda Oficialal Desarrollo
Descentralizada (AODD) en
2021

4,7 %

de la AOD bilateral

Por categoria

77%

En territorio propio

Evolucion de la AODD (millones USD) E—

50

7 9

2017 2018 2019 2020 2021

0%

mmm— En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral

De dénde procede B D —
M.USD %
Provincialgovernments, local

34,4 100%

Las estadisticas del CAD no
aportan mayor desglose de
agencias para Austria

COMOES LA AYUDA

Por categoria (millones usd)

Internacional: 8

AODD: 34

En territorio propio: 26

Areas geograficas y principales paises receptores

3%
EUROPA

2%
MENA

Irak
3 % 2 Jordania
AMERICA 9% T e

AFRICA

Libano

Brasil
Bolivia Etiopia
Ni
Gegagus Tanzania
Burkina Faso
Sector

13% "

Servicios e

infraestructuras » .

sociales M Educacion MSalud B Aguaysaneamiento

1% 2% 1% 79%
Servicios e Sectores Multisector Ayuda
infraestructuras productivos Humanitaria
econémicos

B Gobiernoy sociedad civil

Cooperacion indirecta (ONG y otros): 7

Cooperacion directa: 1

Refugiados / as: 256

Educacion global: 1

Datos de 2021 segun CRS (OCDE, 2023a)

CA

7 21% 377

Millones USD

canalizados a través deltotal de proyectos

de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por
ONG

Por tipo de ONG

97 %

En pais donante

3 %

En paises en desarrollo

0%

Internacional

Por categoria

88 %
INTERNACIONAL

13%

6%

pesodela AODD
sobre el conjunto
delcanalOSC

0 %
ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

EN TERRITORIO PROPIO

0%
SIN ESPECIFICAR

4
ASIAY
PACIFICO

India

Nepal

Pakistan

1,7% 1% 2%

B Otros

3%

Sin especificar

87% =~
Financiacion de proyectos 12

%
0,3%

Financiacién basica Educacion global
Por receptor

AREAS PRINCIPALES

0%

Refugiados / as
1,0%
Estudiantes

0%
Costes administrativos

GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
) Tanzania
AFRICA | 39% Etiopia 42
Ugand %
SIN ESPECIFICAR |21% ganda
India ESTADOS FRAGILES
ASIAY PACIFICO | 15% Nepal
AMERICA | 15% Brasil
Kenia 36
%
EUROPA | 7% Bolivia
T Pakistan PAISES MENOS
Republica Democrética del Congo ADELANTADOS
Por sector

DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES

Servicios e infraestructuras sociales | 48%

Ayuda Humanitaria | 22%

Sin especificar | 12% 3
%
Sectores productivos | 10%
GOBIERNO Y

Multisector | 7% SOCIEDAD CIVIL

Servicios e infraestructuras econémicos | 2%

14%
Educacion

13%

Salud

8%

Agua y saneamiento
10%

Otros

@l 1 50/ destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
0

objetivo principal o un objetivo importante
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FICHA PAIS 2021

CANADA
197

Millones USD

Datos de 2021 segun CRS (OCDE, 2023a)

COMOES LA AYUDA

Por categoria (millones usd) 9

4% Millones USD 5 % 1 62 1 %
Cooperacién indirecta (ONG y otros): 10

en Ayuda Oficial al Desarrollo de la AOD bilateral canalizados a través deltotal de proyectos pesodela AODD
Descentralizada (AODD) en Intemnacional: 12 Cooperacion directa: 1 de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto
2021 — Estudiantes: 1 ONG delcanalOSC

Por tipo de ONG

98 % 0% 2% 0 %

En pais donante En paises en desarrollo Internacional ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

Por categoria

AODD: 197

En territorio propio: 185

94% Refugiados / as: 183

Por categoria

100 % 0%
INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

En territorio propio

Evolucion de la AODD (millones USD) o Areas geograficas y principales paises receptores

63 % .
Financiacion de proyectos 0 Refugiados / as
250 10% 95 % o . .
SIN ESPECIFICAR 37% Estudiantes
0 0 % 0 ,4 % Financiaciéon basica Educacion global 20“95 administrativos
EUROPA
MENA
h Por receptor R e
Marruecos B
2% AREAS PRINCIPALES

100

Irén 0 ,4 %
Libano ASIA Y
PACIFICO Hait

SERICR 7% Burkina Faso 60

GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A

AMERICA 29
Hait AFRICA

50

0% México

0 Burkina Faso India = Beni %
2017 2018 2019 2020 2021 Colbmba _ 1] T AMERICA | 36% enin
Senegal China <
I ) ’ Seeesl  § R | Senegal ESTADOS FRAGILES
mm— En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral Madagascar Repibl D e SIN ESPECIFICAR | 18% Bolivia
Popular de Laos Marruecos
ASIAY PACIFICO | 5% 61
Colombia
. %
De dénde procede o B — Sector EUROPA | 4% Guatemala
M.USD % MENA |0,2% india RIS
: g 10 Madagascar ADELANTADOS
ProvincialGovernments 196, 100% 1 %
o o o o 9 9
and municipalities 0 Qi CHED Q553 Oy @5 Por sector
Servici
Servicios ! ) DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES
infraestructuras L . . . - Sin especificar | 38%
sociales M Educacién MSalud M Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil H Otros
Lo Sectores productivos |27% 2%
Las estadisticas del CAD no 4 Educacion
aportan mayor desglose de Ayuda Humanitaria | 17% % gn/r ,
. . alu
agenClaS Rala Canada 00 1 0 1 0 940 20 Servicios e infraestructuras sociales | 12% 1%
/0 A) /0 A) A) GOBIERNO Y Agua y saneamiento
Servicios e Sectores Multisector Ayuda Sin especificar Multisector | 6% SOCIEDAD CIVIL 3%
infraestructuras productivos Humanitaria - o €les
economicos Servicios e infraestructuras econémicos | 1%

destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
objetivo principal o un objetivo importante

gG%
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FICHA PAIS 2021

SUIZA COMO ES LA AYUDA
62 2 % Por categoria (millones usd)

Millones USD

en Ayuda Oficialal Desarrollo de la AOD bilateral
Descentralizada (AODD) en

2021

Internaclonal: 57 Cooperacion indirecta (ONG y otros): 55

} AODD: 62
Por categoria

Cooperacion directa: 1

En territorio propio En territorio propio: 5 = Estudiantes: 1
Refugiados / as: 2

Costes administrativos: 2

Evolucion de la AODD (millones USD) Areas geograficas y principales paises receptores
37%
3% 3% SIN ESPECIFICAR
3%
50 2% o 2 % 4 %
EUROPA
. 2 MENA
52 & 57
57 1 3 o Territorios Palestinos

25 13% A) Yemen 1 1 %

AMERICA 33% e ASIAY

H n Hait AFRICA PACIFICO
0 n n 0,0% Colombia

Burkina Faso India
2017 2018 2019 2020 2021 G _— .

Bolivia

Madagascar Bangladesh
mm— En territorio propio Internacional === 9% sobre AOD bilateral _ z
Tanzania Afganistan
De dénde procede Sector
M.USD %
Cantons and municipalities 62,2 100%
% 129% 1% 5% 12% 5%

Servicios e

infraestructuras " . . . .

sociales M Educacién MSalud M Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil H Otros

Las estadisticas del CAD no
aportan mayor desglose de
agencias para Suiza

1% 9% 31% 10% 4

Servicios e Sectores Multisector Ayuda Sin especificar
infraestructuras productivos Humanitaria
econémicos

Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

CANAL ONG
54 87% 2.128 6%

Millones USD

canalizados a través deltotal de proyectos pesodela AODD

de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto
ONG delcanal OSC

Por tipo de ONG

87 % 0% 12% 0%

En pais donante En paises en desarrollo Internacional ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

Por categoria

99,5% 0,5%
INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

|
68 % 0%
Financiacion de proyectos 0.5 pefugiacosl/es
o} 0%
o Estudiantes

32%

H A (3 i 0%
Financiacién bésica Educacién global Costes administrativos

Por receptor

AREAS PRINCIPALES
GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
Burkina Faso
AFRICA | 36% Haiti 44
India %
SIN ESPECIFICAR | 33%
Madagascar ESTADOS FRAGILES
AMERICA | 15% Tanzania
B Senegal
ASIAY PACIFICO | 11% 37
Bangladesh
%
EUROPA | 4% Republica Democratica del Congo
MENA 129 Benin PAISES MENOS
I Mozambidue ADELANTADOS
Por sector

DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES

Servicios e infraestructuras sociales | 46%

Multisector | 35% n%

Educacion
Sectores productivos | 10% 13 11%

% Salud
Ayuda Humanitaria | 7% 6%
GOBIERNO Y Aguay saneamiento

Servicios e infraestructuras econémicos | 1% SOCIEDAD CIVIL 5%

Otros

Sin especificar | 0,5%

g 1 1 destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
% objetivo principal o un objetivo importante
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FRANCIA COMO ES LA AYUDA CANA

1 93 1 ’5% Por categoria (millones usd) 1 22 63% 1 .274 1 80/0

Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

Millones USD Millones USD

en Ayuda Oficial al Desarrollo de la AOD bilateral Cooperacion indirecta (ONG y otros): 34 canalizados através | deltotalde proyectos pesodela AODD
Descentralizada (AODD) en de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto
2021 ONG delcanal OSC

Internacional: 87
Cooperacion directa: 53 .
Por tipo de ONG

— Estudiantes: 1 92 % 2 % 6 % 0 %

En pais donante En paises en desarrollo Internacional ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

Por categoria
AODD: 193

Refugiados / as: 85
Por categoria

Educacion global: 5 27 % 73 %
Costes adminisirativos: 15 INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

En territorio propio

Evolucion de la AODD (millones USD) Areas geograficas y principales paises receptores
25% - .
Financiacién de proyectos 3 Refugiados / as
51% % 0%

2%
& 2% SIN ESPECIFICAR 3 % Estudiantes
e
s 1% 3% 6 % Financiacién bésica Educacién global Contes administrativos
. EUROPA
74
60 —

MENA

Por receptor
53

Libano
i [ )
2% . Norcet v ot % élé(E)zSRAHCAs Iziligl:SIPRAELCEESPTORES DESTINADO A
. AM ERICA 33 % Territorios Palestinos ASIA Y
0%

) P -
Haiti AFRICA PACIFICO Madagascar N\
SIN ESPECIFICAR | 63% 18
Cuba Senegal
0 Africa, regional Camboya . Burkina F. %
2017 2018 2019 2020 2021 Caribe, regional — " W i B K AFRICA | 22% urkina Faso
’ Africa occidental, regional Armenia Mali n
ESTADOS FRAGILES
m— En territorio propio Internacional s=cm= 9% sobre AOD bilateral Madagascar Vietnam EUROPA | 5% Benin
. Armenia \
ASIAY PACIFICO | 4% 17
Haiti
B %
De dénde procede Sector MENA | 4% Irak
Togo PAISES MENOS
M.USD % AMERICA | 2% Libano ADELANTADOS
Ministerio de Asuntos
Exterioresfrancés e 7 35% 2% 228 E5ED 2% B Por sector
Servici
T e rae T DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES
Interdepartmental 43, 22% sociales M Educacion MSalud ™ Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil ® Otros yuda Humanitaria |
P Servicios e infraestructuras sociales | 14% 2%
Las estadisticas del CAD no 1 Educacién
aportan mayor desglose de Sectores productivos | 5% % :“/r .
. . alu
agenaas para Francia 1 0 40 30 460 1 1 0 Sin especificar | 4% 7%
/0 /0 A) /0 /0 GOBIERNO Y Aguay saneamiento
Servicios e Sectores Multisector Ayuda Sin especificar Multisector | 4% SOCIEDAD CIVIL 1%
infraestructuras productivos Humanitaria o L Clies
economicos Servicios e infraestructuras econémicos | 1%

g 1 5 destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
% objetivo principal o un objetivo importante
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FICHA PAlS 2021 Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

REINO UNIDO COMO ES LA AYUDA CANAL ONG
41 0’4% Por categoria (millones usd) 1 8 440/0 51 1 %

Millones USD Millones USD
en Ayuda Oficialal Desarrollo de la AOD bilateral canalizadosatravés | deltotalde proyectos pesodela AODD
Descentralizada (AODD) en de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto
2021 Cooperacion indirecta (ONG y otros): 21 ONG delcanal OSC

Por tipo de ONG

I 78 % 0,0% 0,4% 22%

AODD: 41 Internacional: 41 . . . .
En pais donante En paises en desarrollo Internacional ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

Por categoria

En territorio propio Gooperacidn directa: 19 1 00% 0 %

INTERNACIONAL EN TERRITORIO PROPIO

Evolucion de la AODD (millones USD) Areas geograficas y principales paises receptores
95% 0
0.5% Financiacién de proyectos 0 Refloiadesifas
13% % o
“© 0.4% SIN ESPECIFICAR 50 Edinis
0,4% N .z
0 % 0 % Financiacién basica Educacién global Qostes administrativos
EUROPA
? MENA
0,3%
Por receptor
Libano
20 41 P
ok , a5 0% 4 AREAS PRINCIPALES
0,2% , . .
0,1% : - GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
. B - AMERICA 83% ASIA Y
15 0,1% Ve ”
AFRICA PACIFICO ) Malawi ~
AFRICA | 71% Ruanda 12
0 i 00% Malawi Pakistan Zambi %
2017 2018 2019 2020 2021 - @& e SIN ESPECIFICAR | 29% ambia
Ruanda Afganistan Etiopia .
== En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral . T AT EUROPA | 0% ’ L AL
Sur del Sahara, regional India Sur de Sudan
Lib:
AMERICA | 0% fbano 62
. %
De dénde procede Sector ASIA Y PACIFICO | 0%
PAISES MENOS
LD i MENA | 0% ADELANTADOS
Scottish Government 36,6 90%
° 70% % 53% 55% 6% 19 Por sector
Welsh Assembly Government 3,9 10% ief:‘;':;‘::u:mras Semicios o infracstruct - DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES
sociales M Educacién MSalud M Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil H Otros ervicios e infraestructuras sociales | 41%
Sin especificar | 27% E’Z" B
jucacion
Multisector | 16% 1 3 9%
% salud
Sectores productivos | 8% 13%
3% 4% 9% 3% 12% GOBIERNOY | hoveysansmrinto
Servicios e Sectores Multisector Ayuda Sin especificar Ayuda Humanitaria | 5% SOCIEDAD CIVIL 2%
infraestructuras productivos Humanitaria o o €les
economicos Servicios e infraestructuras econémicos | 3%

g 1 6 destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
% objetivo principal o un objetivo importante
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FICHA PAIS 2021

PORTUGAL
0,7

Millones USD

en Ayuda Oficialal Desarrollo
Descentralizada (AODD) en
2021

0,3%

de la AOD bilateral

Por categoria

En territorio propio

Evolucion de la AODD (millones USD) E——

2,0 1,0%

0,9%

0,0

2017 2018 2019 2020 2021

mmm— En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral

De dénde procede B
M.USD %

Municipalities 0,7 100%

Las estadisticas del CAD no
aportan mayor desglose de
agencias para Portugal

COMOES LA AYUDA

Por categoria (millones usd)

Internacional: 0.02 =

AODD: 0.73

Areas geograficas y principales paises receptores

0% 0 %
EUROPA MENA

Cooperacion indirecta (ONG y otros): 0.02

I Estudiantes: 0.07

Refugiados / as: 0.64

Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

0,02 3% 8

Millons USD

canalizados a través deltotal de proyectos

de ONG en 2021 AODDdel pais ejecutados por
ONG

Por tipo de ONG

100%

En pais donante

0% 0%

En paises en desarrollo

Por categoria

57 %
INTERNACIONAL

43 %

Internacional

0,15%

pesodela AODD
sobre el conjunto
delcanalOSC

0%
ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

EN TERRITORIO PROPIO

2 %
SIN ESPECIFICAR

0%
AMERICA 13 %

AFRICA

Santo Tomé y Principe
Cabo Verde

Mozambique

Sector

1 3% 12%

0%
ASIAY
PACIFICO

W Gobiernoy sociedad civil ™ Otros

=%
Sin especificar

Servicios e

infraestructuras . .

sociales M Educacion MSalud B Aguaysaneamiento

-% - % 0,1% 87%
Servicios e Sectores Multisector Ayuda
infraestructuras productivos Humanitaria
econémicos

57%

Financiacién de proyectos 0
%

0%

Financiacién basica Educacion global
Por receptor

AREAS PRINCIPALES

43%
Refugiados / as

0%
Estudiantes

0%
Costes administrativos

GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
Mozambique
CORIER (672 Santo Toméy Principe 45
%

SIN ESPECIFICAR |43%

AMERICA | 0%

ASIAY PACIFICO | 0%

MENA | 0%

EUROPA | 0%

Por sector

ESTADOS FRAGILES

57
%

PAISES MENOS
ADELANTADOS

DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES

Servicios e infraestructuras sociales | 57%

Ayuda Humanitaria | 43%

Servicios e infraestructuras econémicos | 0% 0
%
Sectores productivos | 0%
GOBIERNO Y

Multisector | 0% SOCIEDAD CIVIL

Sin especificar | 0%

39%

Educacion

17%

Salud

0%

Agua y saneamiento
1%

Otros

@' 0 0/ destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
0

objetivo principal o un objetivo importante
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FICHA PAIS 2021

ITALIA
8,5

Millones USD

0,3%

COMOES LA AYUDA

Por categoria (millones usd)

Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

CANAL ONG
7,6

Millones USD

90% 509

3%

en Ayuda Oficial al Desarrollo de la AOD bilateral canalizados a través deltotal de proyectos pesodela AODD
Descentralizada (AODD) en de ONG en 2021 AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto
2021 ONG delcanal OSC

Por categoria

AODD: 8.5

Internacional: 8.4

Cooperacion indirecta (ONG y otros): 7.6

Cooperacion directa: 0.8

Por tipo de ONG

100%

En pais donante

0% 0%

En paises en desarrollo

Por categoria

Internacional

0%
ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

En territorio propio

99%
INTERNACIONAL

1%
EN TERRITORIO PROPIO

En territario propio: 0.1 —\
Educacion global: 0.1

Areas geograficas y principales paises receptores

Evolucion de la AODD (millones USD)

10,0 0,6%
11%
AMERICA
Colombia

[T 0.20 B e = | 0,0% Brasil
2017 2018 2019 2020 2021 Bolivia
mm En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral
De dénde procede Sector
M.USD %
Local administration 8,5 100% 720
%o

Servicios e
infraestructuras
sociales

Las estadisticas del CAD no
aportan mayor desglose de
agencias para ltalia

2%

Servicios e
infraestructuras
econémicos

16%

Sectores
productivos

6 %
EUROPA

B52%
AFRICA

Kenia
Tanzania

Uganda

26%

M Educacion MSalud B Aguaysaneamiento

8%

Multisector

19%
MENA

Tanez
Territorios Palestinos

Libano

20%

1%
Ayuda
Humanitaria

0%
SIN ESPECIFICAR

11%
ASIAY
PACIFICO

Myanmar

Armenia

Nepal

7% 4% 15%

B Gobiernoy sociedad civil ® Otros

0,7%

Sin especificar

99% '

Financiacion de proyectos 1

%
0%
Financiacién basica Educacion global
Por receptor

AREAS
GEOGRAFICAS

PRINCIPALES
PAISES RECEPTORES

0%

Refugiados / as
0%

Estudiantes

0%
Costes administrativos

DESTINADO A

Kenia
AFRICA | 57% i

Tanzania
EUROPA | 15% Uganda

Mozambique
AMERICA | 12% Etiopia

B Territorios Palestinos
ASIAY PACIFICO | 9%

Senegal
MENA | 7% Libano

Myanmar
SIN ESPECIFICAR | 0,4% R

Tanez

Por sector

63
%

ESTADOS FRAGILES

48
%

PAISES MENOS
ADELANTADOS

DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES

Servicios e infraestructuras sociales | 73%

Sectores productivos | 16%

Multisector | 7% 3
%
Servicios e infraestructuras econémicos | 2%
GOBIERNO Y

Ayuda Humanitaria | 1% SOCIEDAD CIVIL

Sin especificar | 0,7%

28%
Educacion

20%
salud

7%

Aguay saneamiento

15%
Otros

g 320/ destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
0

objetivo principal o un objetivo importante
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Mitlongs usD
en Ayuda Oficialal Desarrollo

Descentralizada (AODD) en
2021

0,01%

de la AOD bilateral

Por categoria

En territorio propio

Evolucion de la AODD (millones USD)

0,02%

2,0

1

0,57
00 M M 0,24 [ 0 ¢ |

2017 2018 2019 2020 2021

0,00%

[ En territorio propio Internacional === % sobre AOD bilateral

De dénde procede

M.USD %
Ordinance-designed Cities 0,6 51%
Prefectures 0,5 49%

Las estadisticas del CAD no
aportan mayor desglose de
agencias paraJapon

COMOES LA AYUDA

Por categoria (millones usd)

Internacional: 0.95
AODD: 1.1

En territorio propio: 0.16

Areas geograficas y principales paises receptores

0%
EUROPA

12%
AMERICA 0%

- | AFRICA

Paraguay

Argentina

Sector

42

Servicios e
infraestructuras
sociales

0,6% 0,1% 56%

Servicios e Sectores Multisector
infraessruct.uras productivos
economicos

Cooperacion indirecta (ONG y otros): 0.95

I Estudiantes: 0.16

65%
SIN ESPECIFICAR

0%
MENA

24 %
ASIAY
PACIFICO

Vietnam

Asia, regional

Myanmar

39% 1% 1%

M Educacién MSalud M Aguaysaneamiento M Gobiernoy sociedad civil H Otros

1% 0,5%

Ayuda Sin especificar
Humanitaria

CANAL ONG
0,5

Millones USD
canalizados a través
de ONG en 2021

Por tipo de ONG

94 %

En pais donante

Por categoria

71%

INTERNACIONAL

469 27

En paises en desarrollo

Datos de 2021 seglin CRS (OCDE, 2023a)

0,25%

deltotal de proyectos pesodela AODD
AODD del pais ejecutados por sobre el conjunto
ONG delcanal OSC

0% 0%
Internacional ONG y sociedad
civil (sin desglosar)

29 %
EN TERRITORIO PROPIO

71%

Financiacion de proyectos

0%

Financiacién basica

Por receptor

AREAS

0%
0 Refugiados / as

28%
0,
% Estudiantes

<z 0%
Educacién global Costes administrativos

PRINCIPALES

GEOGRAFICAS PAISES RECEPTORES DESTINADO A
L]
Vietnam
ASIAY PACIFICO | 42% Brasil 5
Paragua %
SIN ESPECIFICAR | 35% y
Indonesia ESTADOS FRAGILES
AMERICA | 23% Myanmar
-
% India
AFRICA | 0% 5
Argentina
%
MENA | 0% Malasia
CUROPA | 0% Tailandia PAISES MENOS
I Filipinas ADELANTADOS
Por sector

DESGLOSE DE SERVICIOS SOCIALES

Servicios e infraestructuras sociales | 83%

Multisector | 16%

Sin especificar | 1%

Sectores productivos | 0%

Servicios e infraestructuras econémicos | 0%

Ayuda Humanitaria | 0%

83%

Educacién
0 0,1%
% Salud
0%
GOBIERNO Y Aguay saneamiento
SOCIEDAD CIVIL | 0,1%

Otros

g o destinado a proyectos en los que la igualdad de género es el
% objetivo principal o un objetivo importante
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LA AQDD
CANALIZADA A
TRAVES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

En esta seccidn, se describen una serie de casos que representan distintas
formas de colaboracién entre Gobiernos subestatales y OSC en materia de
cooperacion para el desarrollo. Asimismo, se analiza en qué medida estas
colaboraciones reflejan las ideas dominantes sobre la participacion de los
Gobiernos subestatales y las OSC en cooperacion para el desarrollo (seccion 1).
En primer lugar, se amplia el analisis de la seccién 2 con datos sobre la AODD
canalizada via ONG, incluyendo datos sobre los indicadores que la OCDE utiliza
para analizar las “asociaciones con la sociedad civil” (OCDE, 2012) en la serie
estudios sobre "ayuda para y a través de las OSC" (OCDE, 2020a).

A continuacion, se estudia una serie de casos representativos de los principales
paises y tipos de ayuda para ahondar en su enfoque estratégico y su
alineamiento con el marco normativo internacional.

COOPERACION DESCENTRALIZADA
INFORME 2023
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AODD CANALIZADA VIA OSC

3.1 EL CANAL ONG EN LA CONTABILIDAD DE LAAODD

Importancia de las ONG en la AODD

La AODD canalizada a través de ONG ha crecido en los ultimos afios hasta alcanzar 567 millones de délares en 2021,
un 19% de la AODD total. Si bien parte de estos fondos se ejecutaron en territorio propio mediante acciones de
sensibilizacion y asistencia a personas refugiadas, en su mayor parte se trata de ayudas transferidas efectivamente
a paises en desarrollo. De hecho, tal y como se muestra en el gréfico siguiente, las ONG canalizan un porcentaje
mayoritario y creciente de la ayuda internacional de los Gobiernos subestatales'.

Evoluciéon de la AODD canalizada via ONG

700 100%
(o)
84% 86%
600 77%
75% ° 73% 0%
o 134
> 119
60%
300 341 334 40%
309
200
0 @) o @) 0] 20%
100
18% 20% 18% 20% 19%
0 0%
2017 2018 2019 2020 2021
mmmmmm AODD en territorio propio canalizada por ONG (millones USD) AODD internacional canalizada por ONG (millones USD)
0= % canal ONG sobre AODD total % canal ONG sobre AODD internacional

Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos de la OCDE

Los datos anteriores contradicen en cierta manera a algunos autores anteriormente citados, los cuales afirman que
la principal modalidad de la cooperacién descentralizada es la cooperacion directa. Mas adn, los datos indican que
una de las grandes diferencias entre la cooperacion descentralizada y la centralizada es precisamente la importancia
de la sociedad civil organizada en su ejecucion, pues el canal ONG representa un 89% de las acciones internacionales
financiadas con AODD frente a solo un 11% de las financiadas con AOD centralizada.

Importancia de la AODD en las ONG

Asi como las ONG son importantes para la cooperacién descentralizada, a primera vista, la AODD no es tan
importante para las ONG. En general, la descentralizada ocupa menos del 10% de la AOD que reciben las ONG. Las
excepciones a esta tendencia son: Espafia, donde practicamente uno de cada dos euros de AOD transferido a ONG
proviene de presupuestos autondmicos y municipales, tal y como se muestra en la tabla siguiente; y Francia, donde
la importancia de la financiacién a ONG con cargo a AOD ha aumentado recientemente por la via de la ayuda a

personas refugiadas.

'5> Dentro de la cooperacidn descentralizada, los principales financiadores de ONG identificados en el Creditor Reporting System (CRS) son Euskadi
(55 millones de dodlares), Comunidad Valenciana (49 millones de ddlares), Andalucia (21 millones de ddlares), Catalufia (18 millones de délares),
Navarra (15 millones de doélares) y Escocia (13 millones de ddlares). Por otra parte, de forma colectiva se identifican como grandes financiadores de
ONG las colectividades territoriales francesas (122 millones de ddlares), los entes locales espafioles (97 millones de ddlares) y los cantones suizos (54
millones de dodlares).
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Peso de la AODD en la ayuda via ONG.

AOD bilateral via ONG

Descentralizada

Internacional En territ.orio Total | Internacional En territ.orio Total o

propio propio %
Espafia I 281 35 316 a4 257 671 | 47%
Francia 33 89 122 582 99 681 | 18%
Bélgica 24 2 26 306 4 309 | 8%
Austria 6 09 7 103 9 112 | 6%
Suiza 54 03 54 952 09 953 | 6%
Italia 8 0,1 8 230 0,1 230 | 3%
Reino Unido 18 0,0 18 1.457 7 1464 | 1%
Canada 9 0,0 9 991 12 1.002 | 0,9%
Alemania 9 8 17 2.092 78 2170 | 0,8%
Japon 04 0,1 0,5 203 08 204 | 0,2%
Portugal 0,01 0,01 0,02 12 2 15| 0,2%

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

La AODD canalizada a través de ONG, 576 millones de délares en 2021 se distribuyeron en mas de 10.000 acciones
de desarrollo. Este dato completa la informacion de la seccion 2.1, pues indica que la importancia de la AODD no
reside tanto en su volumen agregado como en su capilaridad o capacidad de apoyar un gran nimero de actores y
acciones de la sociedad civil organizada a lo largo del territorio."®.

Ayuda para o a través de OSC

Las orientaciones de la OCDE sobre la asociacion con la sociedad civil en materia de desarrollo abogan por un mayor
uso de modalidades de financiacién basica o core funding, frente a la financiacién de proyectos, entendiendo que
lo primero potencia el valor intrinseco de la sociedad civil organizada y lo segundo, su valor instrumental. Esta
disyuntiva aparece en los mismos documentos como “ayuda para OSC” frente a "ayuda a través de OSC" (OCDE,
2020a).

Desde esta perspectiva, hay que sefialar que los Gobiernos subestatales no siguen las recomendaciones de la OCDE
y se asocian con las ONG proyecto a proyecto, en perjuicio de férmulas de financiacion basica que aprovecharian
mejor su capital politico en la implementaciéon de la Agenda 2030. Méas exactamente, el 95% de la AODD canalizada
via ONG se basa en proyectos, frente al 63% de la AOD centralizada. Como se muestra en el siguiente gréfico, solo
Suiza y Canadé destinan un porcentaje relevante de AODD a la modalidad de financiacién basica de ONG, con mas
de un 31% en 2021"7.

'6 La lectura del campo “channel reported name” indica que estas acciones se reparten en un gran nimero de ONG distintas. Sin embargo, al tratarse
de un campo libre algunos paises no lo cumplimentan y otros lo hacen de forma inconsistente, por lo que no se puede conocer el nimero de actores
que estan detras de estas 15.348 acciones con precision.

7En 2021 se dedicaron 28,28 millones de ddlares a financiacion basica de ONG, los cuales fueron otorgados por solo diez de los cuarenta y ocho
donantes descentralizados registrados en el CRS, tanto de forma individual como genérica. De estos diez, los cantones y municipalidades suizas
concentraron el 60% de la financiacion basica. Otros actores que recurrieron a esta modalidad de financiacién son Flandes, Escocia, Euskadi o
Catalunya, ademas de agentes genéricos como los Gobiernos locales y municipalidades canadienses y francesas.
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. Total de AODD canalizada via ONG, diferenciada por tipo de financiacion y pais, afio 2021 (millones USD)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

El papel de la sociedad civil del Sur

La base de datos del CAD también permite distinguir varios tipos de ONG canalizadoras de AODD tal y como se
muestra en el gréafico siguiente. Desde el enfoque de la OCDE (2012), resulta especialmente relevante el porcentaje
de ayuda dirigido a ONG del Sur. Los datos indican que estos tipos de entidades no son socios cuantitativamente
relevantes de la cooperacion descentralizada, la cual se concentra en ONG establecidas en el territorio del donante
en un 94%"8,

. AODD canalizada via ONG, diferenciada por tipo de ONG, afio 2021 (porcentaje)
= En paises en desarrollo
= En pais donante
= [nternacional

= ONG y sociedad civil (sin
desglosar)

Fuente: elaboracidn propia, a partir de los datos de la OCDE

Sectores y paises clave

La AODD canalizada via ONG en 2021 se centra en el sector de servicios e infraestructuras sociales (43%) y en ayuda
humanitaria (22%). Dentro del sector de servicios e infraestructuras sociales, el subsector que presenta un mayor
interés para poner en valor el papel politico de las ONG en la Agenda 2030 es gobernanza y sociedad civil. Este es
precisamente el principal subsector de la cooperacion descentralizada con un 17% de la AODD, por delante de
sectores donde las ONG tienen a jugar un papel mas instrumental, como la salud (9%) y la educacién (8%). No

'8 El andlisis por donantes muestra que la mayoria de los paises destinan mas del 90% a ONG basadas en su propio territorio, mientras que en
Bélgica, Suiza y Reino Unido este porcentaje oscila entre el 77% y el 87%. Porcentualmente, Bélgica y Japon son los paises que mas fondos otorgan
a ONG basadas en paises al desarrollo (14% y 5% respectivamente), mientras que Suiza y Francia son las que mas fondos otorgan a ONG
Internacionales (12% y 6% respectivamente). La financiacion a ONG basadas en paises en desarrollo ascendié a 10 millones en 2021 (un 1,7% de la
AODD canalizada via ONG). Estos 10 millones fueron otorgados por 15 de los 48 agentes descentralizados (un 30%), destacando Flandes, Catalufia
y Euskadi. De estos 10 millones, apenas el 2% fue financiacidén basica para ONG basadas en el territorio, otorgadas principalmente por Francia.
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obstante, cabe afadir que la cooperacién centralizada supera este dato con un 20% de concentracién de la ayuda
via ONG en el subsector gobernanza y sociedad civil'®.

La distribucion geografica de la AODD canalizada via ONG indica también un aprovechamiento del potencial politico
de la sociedad civil en las agendas de desarrollo. Los estados fragiles reciben el 31%2° de la AODD canalizada por
esta via, siendo los principales receptores Guatemala, Palestina, Republica Democratica del Congo y Mozambique.
Este porcentaje es también menor que el de la cooperacién centralizada?', que concentra un 38% de la ayuda via
ONG en estados fragiles entre los que destacan Siria, Republica Democréatica del Congo y Yemen.

Promocién de la ciudadania global y politicas locales inclusivas

Ademas de los indicadores utilizados por la OCDE en sus analisis de las OSC y aplicados en este estudio a la
descentralizada, el Creditor Reporting System (CRS) permite extraer otros indicadores relacionados con el valor
politico de la ayuda canalizada a través de la sociedad civil. Uno de estos indicadores es el porcentaje de ayuda
destinada a sensibilizacion en temas de desarrollo por medio de organizaciones ciudadanas, subsector de la ayuda
en territorio propio que estad estrechamente ligado con la educacién para la ciudadania global. En este ambito, la
especializacion de la cooperacion descentralizada es mucho mas marcada que la centralizada con un 8% de AODD
dedicados a estos fines frente a un 0,46% de la AOD de Gobiernos centrales. En términos de proyectos, este
porcentaje se eleva al 10%, por lo que la sensibilizacién seria un &mbito en el que las ONG incrementan ain mas la
capacidad de la cooperacion descentralizada®?.

Otro dato de interés para este estudio se obtiene de los marcadores ODS en las estadisticas de la AOD. El peso del
ODS 11 en la AODD internacional canalizada via ONG sirve de aproximacién a la dimensién participativa que tiene
la promocién de ciudades sostenibles, inclusivas y resilientes en la Agenda 2030, una linea de colaboracion en la
que se favorecerian las sinergias entre el valor intrinseco de las ONG y las competencias propias de los Gobiernos
subestatales. En la préactica, estas sinergias no se estan dando o reportando de forma significativa, pues solo un 3%
de las acciones de AODD via ONG (el 1% de su volumen), se asocia con el ODS 11.

Por ultimo, el CRS también permite a través de sus marcadores conocer los avances en lo referente a la igualdad de
géneroy el empoderamiento de las mujeres. A través del marcador de igualdad de género se informa de las acciones
que tienen como objetivo principal o significativo®® reducir la discriminacién y las desigualdades basadas en el
género. En este ambito, la AODD canalizada via ONG dedica el 48% a estos fines, mientras que en el caso de la
centralizada el porcentaje destinado es del 58%.

El detalle por pais muestra que mientras en Espafia o Alemania la orientacion a este tipo de proyectos es mayor en
la ayuda descentralizada que en la centralizada, en el resto de los paises son los sistemas centrales los que mas
porcentaje destinan a proyectos que buscan la igualdad de género.

19 El principal agente que destina fondos a este sector es Euskadi, que destind 27 millones de délares a proyectos llevados a cabo por ONG en este
sector (el 48% de la AODD canalizada via ONG de este donante). El resto de principales agentes que destinan fondos a este sector son comunidades
auténomas espafiolas.

20| os estados fragiles reciben el 28% del total de AODD.

21 En Espafia, Canada, ltalia y Suiza la cooperacion descentralizada concentra mas ayuda en estados fragiles que la cooperacion centralizada.

22 | os principales agentes identificados que conceden fondos a ONG para ejecutar proyectos de promocion de la ciudadania global son Catalunya,
Euskadi y Berlin. Los entes municipales espafioles y las colectividades francesas también otorgan importantes cantidades a ONG para llevar a cabo
este tipo de proyectos.

23 Se entiende por objetivo principal cuando el objetivo es fundamental en el disefio e impacto de la actividad y constituye algo explicito en la misma.
Por su parte, se entiende por objetivo significativo aquel que, pese a su relevancia, no constituye una de las razones principales para llevar a cabo la
actividad. La finalidad principal de la actividad es otra, aunque se haya promovido el objetivo.
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Descripci%C3%B3n%20del%20sistema%20del%20CAD%20de%20Marcadores.pdf
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AOD canalizada via ONG, orientada a igualdad de género (descentralizada y centralizada)'. Afio 2021, porcentaje.
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'Estos porcentajes se calculan sobre el total de la ayuda reportada. En este sentido, donantes como Japoén o Portugal han dejado en blanco
este marcador, lo que indica, segiin el Manual sobre el marcador de politica de igualdad de género del CAD-OCDE que no se ha examinado el

género en las acciones desarrolladas.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

En el anexo 3 se muestra el indicador de igualdad de género para cada uno de los agentes de cooperacién

descentralizada.

3.2 AODD Y SOCIEDAD CIVIL: ESTUDIOS DE CASO

Los datos anteriores sobre AODD canalizada a través de ONG y sus variantes, se completan a continuacién con un
analisis mas profundo de casos para comprender su enfoque estratégico y su coincidencia con las ideas dominantes
sobre el papel de las OSC y de los Gobiernos donantes en cooperacién para el desarrollo. Los casos se han
seleccionado por su importancia dentro de los siete paises que concentran la practica totalidad de la AODD y se
han organizado en los tres tipos de ayuda via OSC que mas pesan en el conjunto de la cooperacién descentralizada

segln la OCDE: la financiacién basica, la financiacion de proyectos y la educacién global®*.

Financiacion basica a OSC

La financiacién basica o core funding se define como las acciones de ayuda en las que un Gobierno donante renuncia
al control exhaustivo de su contribucién financiera y permite al receptor de la ayuda, en este caso las ONG?, un
alto grado de discrecién para ejecutar programas y actividades bajo su propia responsabilidad y dentro de una
programaciéon mas general, propia de la ONG aunque alineada con la estrategia del donante?®. Por ello, esta
modalidad se considera la méas adecuada para fortalecer a la sociedad civil y potenciar su valor intrinseco en los

procesos de desarrollo de los paises socios.

En Quebec, la financiacion basica a ONG se enmarca en el programa Nuevo Quebec Sin Fronteras, el cual persigue
entre otros objetivos fortalecer las OSC de Quebec y sus socias locales y, en especial, las que representan o implican

24 Otros tipos de ayuda como las asistencias técnicas o el apoyo a estudiantes es bastante residual, por lo que no se incluyen en este analisis. Por su
parte, la ayuda a refugiados a través de OSC si es cuantitativamente relevante en el caso de Francia, donde la acogida de las personas refugiadas y
-solicitantes de asilo, aun siendo responsabilidad del estado, ha contado con implicacién significativa de algunos Gobiernos subestatales mediante
sus capacidades propias y las de las OSC. Concretamente, el Ayuntamiento de Paris destind 74 millones de ddlares anuales a este tipo de ayuda,
suponiendo el 93% de la AODD del municipio. Sin embargo, esta partida se excluye del analisis porque no se enmarca en su politica de cooperacion

para el desarrollo y por tanto no resulta Gtil para el analisis que se propone en este informe.

25 Esta financiacion incluye tanto contribuciones basicas (codigos de CRS BO1y B02) como contribuciones conjuntas para llevar a cabo un programa
especifico (codigos de CRS B03 y B04). En 2021, el 99% de la ayuda contabilizada en este tipo de ayuda en el canal OSC se registré como contribucion

bésica (cddigo BO1), por lo que apenas hay contribuciones a programas especificos.

26 Definicion basada en la que publica la OCDE (2023) como guia a la imputacion de ayudas en el CRS.
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a mujeres. Ademas, incorpora objetivos de educacién para la ciudadania global y formacién de la juventud en
cooperacion internacional, poniendo el acento en la diversidad e inclusién de la nueva generacién de cooperantes.

Si bien el programa combina financiacién de proyectos y financiacion basica, el segundo componente concentra un
65% de sus recursos. Sus gestores consideran que estas condiciones financieras son las mas coherentes con el
planteamiento de apoyar a la ciudadania activa en Quebec y fortalecer sus organizaciones. Ademas, permite al
propio programa diferenciarse de otros donantes con mas presupuesto, pero mas alejados de la accidn comunitaria.
En este sentido, el programa selecciona organizaciones fuertemente arraigadas en Quebec y evita financiar
entidades extranjeras o delegaciones de organizaciones internacionales. Mas aun, son objetivos del programa
contribuir a que las organizaciones quebequenses ganen capacidades para acceder a financiacion internacional y
que su ciudadania mas joven se inicie en carreras de cooperacion internacional.

Nuevo Quebec Sin Fronteras

Nuevo Quebec sin Fronteras es un programa de

solidaridad internacional dirigido a ONG y gestionado 1. Mejorar las condiciones de vida de poblaciones de
por la Direccion de Francofonia y Solidaridad

Nuevo Quebec Sin Fronteras persigue cinco objetivos:

Africa francofona, América Latina y las Antillas;

Internacional dentro del Ministerio de Relaciones 2. Educar para la ciudadania global en todas las regiones

de Quebec;
3. Promover y consolidar la experiencia de las OSC de
Quebec y sus socias locales;

Internacionales y de la Francofonia de Quebec. El
programa se alinea con la Vision Internacional de
Quebec que regula otras areas de su accién exterior,
como el comercio o la promocién académica y cultural,

y afirma que “la solidaridad, la apertura, el respeto de los
derechos humanos y la igualdad entre mujeres vy
hombres se encuentran entre los valores promovidos por
el gobierno de Quebec”.

4. Promover alianzas de desarrollo con las mujeres y las
organizaciones que las representan;

5. Iniciar a la juventud en solidaridad internacional.

El programa tiene dos componentes: apoyo a la mision

general, que ofrece financiacion béasica a organizaciones

Ademas del programa Nuevo Quebec sin Fronteras, la L, . .
con una mision solidaria coherente con la del Gobierno;

Direccion de Francofonia y Solidaridad Internacional . o,
y apoyo a proyectos puntuales, con financiacién para

promueve jornadas, estudios y audiovisuales para

. ) . ) proyectos piloto, desarrollo de conocimientos o
fomentar la solidaridad internacional, gestiona un . )
) . 8 colaboraciones concretas con socias locales. Las normas
programa de alianzas multiactor y las relaciones con la

del rograma  exigen ue las organizaciones
Organizacion de la Francofonia. La AODD en Quebec P ¢ § g

incluye también el programa de cooperacion
internacional de acciéon climatica gestionado por el

participantes tengan sede en Quebec, una organizacién
democréatica, estén arraigadas en una comunidad y

. A ) . . tengan valores coincidentes con los del programa, el cual
Ministerio de Medio Ambiente, dirigido a organismos de . L
. . T . se gestiona en estrecha colaboracién con la Plataforma
cooperacion internacional, instituciones educativas y . - .

de Organizaciones de Cooperacion Internacional. Este

empresas privadas. - ) -
enfoque de cogestién se alinea con el Plan de Accién del

Gobierno para la Comunidad (2022-2027), que recoge un
compromiso para invertir un determinado presupuesto
de 23 departamentos y agencias de Gobierno en
iniciativas comunitarias.

En Ginebra, a diferencia de Quebec, el objetivo es apoyar precisamente a las grandes ONG internacionales
establecidas en su territorio. Este planteamiento se enmarca en una politica mas amplia dirigida a reforzar el perfil
de Ginebra como capital mundial de la cooperacién internacional y se relaciona con una larga trayectoria como
sede de organizaciones, negociaciones y acuerdos internacionales.

Las ONG que reciben financiacion basica de Ginebra son grandes organizaciones internacionales, redes y
plataformas de alcance global y fundaciones altamente especializadas en acciéon humanitaria, derechos humanos o
incidencia politica. Estas ONG, ademas de financiacién, establecen relaciones con entidades de Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales y reciben otros servicios del cantdn y la ciudad relacionados con su
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localizacion en Ginebra. Por tanto, su apoyo estructural responde tanto a la solidaridad internacional del canton,
como al objetivo de mantener el papel de Ginebra como centro mundial de diplomacia y cooperacion.

En materia de solidaridad, cabe sefalar que Ginebra no se limita a conceder financiacién basica mas o menos ligada
a su establecimiento en la ciudad. El cantén ha blindado mediante ley un programa de solidaridad internacional del
0,7% de su presupuesto total, el cual incluye también financiacion de proyectos de ONG y otros intermediarios.

Ginebra y la localizacion de grandes ONG internacionales

Ginebra tiene una larga historia de cooperacion
internacional. Esta se inicia en 1863 con la fundacién del
Comité Internacional de la Cruz Roja y continua con hitos
como la Convencién de Ginebra de 1864, la creacion de
la Sociedad de Naciones en 1919 o la llegada de diversas
entidades de la familia de Naciones Unidas en la segunda
mitad del siglo XX, acompafiadas de numerosas ONG.
Segun el Centro de Acogida de Ginebra (CAGI), en 2022
sumaban 432 ONG, con un personal que podria
estimarse en 6.000 personas.

“El papel internacional de Ginebra como centro de
didlogo, toma de decisiones y cooperacion internacional,
basado en la tradicion humanay en el derecho, asi como
en los valores de paz y solidaridad” se potencia en la
misma Constitucion de la Republica y del Canton de

Ginebra. Mas concretamente, el programa Geneve
Internationale se dirige a organizaciones con sede en
Ginebra o que estén en proceso de establecerse en

Estos servicios incluyen el Centro de Acogida de Ginebra
(CAGI), que ayuda a las y los funcionarios publicos recién
llegados y a las ONG y entidades locales a establecerse e

integrarse en Ginebra; la Fundacion para Edificios para

Organizaciones __Internacionales ayuda a las

organizaciones internacionales a encontrar locales de
oficinas y las orienta en la gestién de las tarifas de

alquiler y arrendamiento; el Club Diplomatico de Ginebra
rene a sus miembros con el fin de fomentar las
relaciones entre las diferentes partes interesadas
gubernamentales, académicas y privadas en la Ginebra
internacional.

La Asociacion Greycells de ex funcionarios publicos

internacionales para el desarrollo permite a las y los ex

funcionarios publicos en el dmbito de la cooperacion
internacional aportar sus conocimientos especializados y
compartir su experiencia con otros para contribuir al
desarrollo mundial.

Ginebra, para que puedan funcionar bajo las mejores
condiciones. El cantén y la ciudad de Ginebra ofrecen
una variedad de servicios de apoyo a las instituciones de
cooperacion internacional que se establecen en su

Ademas, de estos servicios de apoyo, el cantén de
Ginebra cuenta con una ley que establece el compromiso
de reservar a solidaridad internacional el 0,7% de su

territori presupuesto de funcionamiento anual. Buena parte de
erritorio. )
este presupuesto se destina a proyectos y ONG de

defensa de derechos humanos, ayuda humanitaria,
seguridad alimenticia y medio ambiente.

Los dos casos anteriores, Quebec y Ginebra, tienen en comuln que se sirven de esquemas de financiacion basica
para fortalecer a la sociedad civil como un objetivo en si mismo de la politica de cooperacion para el desarrollo. No
obstante, este objetivo presenta diferentes matices en Quebec, Ginebra y en los documentos de la OCDE sobre la
cuestion. Mientras la OCDE tiene la vista puesta en la sociedad civil del Sur como factor de procesos de desarrollo
mas participativos, justos y equitativos, Ginebra apoya las grandes organizaciones y redes internacionales de la
sociedad civil y Quebec se interesa méas por como sus propias organizaciones ciudadanas participan en las redes de
solidaridad Norte-Sur.

Educacion global

Las actividades destinadas a la concienciacién en el pais donante sobre los esfuerzos, las necesidades y los
problemas de la cooperacion para el desarrollo son computables como AOD (OCDE, 2023). Estas actividades a
menudo se enmarcan en el concepto de educacion global, entendido como una educacidon que permite a las
personas reflexionar de forma critica sobre el mundo y su lugar en él, tal como se propone en la Declaracion Europea
sobre Educacién Global hacia 2050 (GENE, 2023). Este concepto esta relacionado con la educacién para el desarrollo
y sus variantes segun la meta 4.7 de los ODS, que incluyen educacién para el desarrollo sostenible y estilos de vida
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sostenibles, los derechos humanos y la igualdad de género; el fomento de una cultura de paz y no violencia y la
ciudadania global; y la apreciacion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

Dentro de la AODD mundial, la educacion global supone el 7,8%2%". Sin embargo, en Alemania ocupa un 42% del
total de su AODD y, dentro de Alemania, el financiador mas relevante de educacion global es Berlin.

Berlin colabora con la agencia federal Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ) para la
articulacién de su cooperacion técnica, pero ha creado una Oficina Estatal de Cooperacion para el Desarrollo para
articular sus relaciones con las ONG, las cuales se circunscriben al ambito de la educacién global. Los gestores de
la cooperacion berlinesa indican que esta distribucion del trabajo es un acuerdo tacito de ambas partes basado en
sus respectivas ventajas comparativas.

La financiacion de Berlin en materia de educacion global incluye iniciativas orientadas a la justicia global, los
derechos humanos, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. La Ciudad-Estado financia también acciones
de OSC en paises del Sur, pero siempre que tengan un fuerte componente de educacion global en su propia ciudad
y pongan precisamente el acento en las conexiones entre lo local y lo global. Ademas del apoyo a proyectos
individuales de ONG, Berlin financia el fortalecimiento del sector en su conjunto mediante financiacion de
infraestructuras comunes y varias plataformas y redes de ONG ubicadas en su ciudad. Todas ellas estan
representadas en el Consejo Asesor de Cooperacién para el Desarrollo que apoya el trabajo de la Oficina.

Educacion global en Berlin

La Oficina Estatal de Cooperacion para el Desarrollo (LEZ)

fue creada con un planteamiento de coherencia de
politicas para el desarrollo, para vincular desarrollo y
otros ambitos de la politica como la inclusién, el
comercio exterior, el intercambio cultural, la educacion
superior y la investigacion. Sus relaciones con las ONG se
ciien al &mbito de la educaciéon global y financia
proyectos en paises del Sur solo cuando tiene un
componente de educacion global en su propia ciudad.

proyectos a través de la sociedad berlinesa para la

cooperacion internacional; la financiaciéon de contratos

de trabajo para puestos en OSC, o premios para ideas
innovadoras de personas de origen inmigrante (Berlin
One World Promoters). LEZ apoya también a la red
MoveGLOBAL de organizaciones de personas
inmigrantes comprometidas con la igualdad de género;
y el Berlin Center for Global Engagement, una alianza de

universidades berlinesas cuyo objetivo es apoyar la

. investigacion universitaria con compromiso global.
LEZ apoya a las OSC con distintos programas, como el

apoyo al fortalecimiento de las OSC a través de la

coalicion Berlin Global Village; el apoyo a la gestion de

La educacion global también tiene gran peso en la cooperacion descentralizada espafiola, donde representa un
10% de toda su AODD. Ademas, la educacién global forma parte del programa Nuevo Quebec Sin Fronteras,
descrito anteriormente, y del programa Solidev de Paris que se describe en la siguiente seccion. No obstante, el
caso de Berlin es destacable por cbmo un presupuesto enteramente dedicado a la educacion global se utiliza para
fortalecer todo un ecosistema de OSC. De hecho, alguna de sus iniciativas como el hub de ONG, Berlin Global
Village, podrian computarse como financiacién basica.

Financiacion de proyectos

La financiacion de proyectos se entiende como un conjunto de aportaciones, actividades y resultados, generalmente
acordados con un pais socio, y orientados a un objetivo de desarrollo especifico en un plazo definido, con un
presupuesto y una zona geogréfica determinados (OCDE, 2023). Comprende tanto acuerdos directos con los paises
socios como financiacién concedida a ONG y organismos multilaterales. Esta modalidad de financiacion se relaciona
con el valor instrumental de las ONG como agentes de la ejecucidn al servicio de objetivos de desarrollo distintos
de su propio fortalecimiento y enmarcados en estrategias de cooperacidén que pertenecen a los Gobiernos donantes.

27 En los agentes centralizados el porcentaje destinado a educacion global es del 0,46%.
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En el &mbito de la cooperacién descentralizada, |a financiacién de proyectos supone el 71% del total de AODD via
OSC y es la modalidad de ayuda dominante en casi todos los paises?®, incluidos Reino Unido, Espafia y Bélgica
donde alcanza porcentajes superiores al 80% y donde destacan por su presupuesto Escocia, Euskadi y Flandes.
Ademas, algunas ciudades como Barcelona, Paris o Bruselas tienen un presupuesto de financiacion de proyectos
internacionales de ONG a la altura de los Gobiernos regionales.

Entre los numerosos casos de donantes de AODD que optan por la financiacién de proyectos de OSC, se encuentran
distintos esquemas de seleccién de organizaciones y proyectos que reflejan a su vez distintas expectativas de la
sociedad civil por parte de los Gobiernos donantes. A grandes rasgos, cabe distinguir entre los proyectos financiados
en apoyo a la solidaridad internacional de los actores del territorio propio y los proyectos enmarcados en acuerdos
con Gobiernos socios. A estas dos grandes categorias que cubren la mayor parte de los casos analizados, se suma
una tercera que combina el apoyo a los actores con un plan estratégico del propio Gobierno donante.

En Flandes las pequefias iniciativas ciudadanas de solidaridad internacional se denominan el cuarto pilar de la
cooperacién para el desarrollo. El grueso de la cooperacion flamenca es de marcado caracter gubernamental y se
articula por medio de memorandos de entendimiento con los Gobiernos socios de Malawi, Mozambique y Sudéfrica.
Los proyectos que surgen de estos proyectos se pueden ejecutar a través del canal gubernamental (primer pilar),
multilateral (segundo pilar) o de ONG (tercer pilar), este Ultimo con una importancia relativa menor y siempre
condicionada a capacidades técnicas y propuestas de intervencién muy especificas.

El Cuarto Pilar esta fuera de los marcos de resultados que se acuerdan en estos memorandos de entendimiento y
tiene por objetivo el propio ejercicio de solidaridad internacional por parte de la ciudadania flamenca y sus
asociaciones. La intervencién de Flandes en este ambito consiste principalmente en la financiaciéon de un Centro de
Apoyo al Cuarto Pilar que presta servicios de formacién, mentoring y financiacion®. El Centro es precisamente una
iniciativa de la coordinadora de ONG flamencas, destinada a consolidar el arraigo del sector de la cooperacién en
la ciudadania y acompafiado de otras iniciativas, como las que reclaman el compromiso del 0,7% en los
presupuestos de todos los niveles de la administracion publica y la constitucion de consejos de cooperacion en
regiones, provincias y municipios.

El cuarto pilar de la cooperacion en Flandes y Bruselas

El Punto de Apoyo al cuarto pilar es una iniciativa de la

plataforma de ONG flamencas, la alianza Triple 11
(11.11.11). Apoya pequefias iniciativas ciudadanas de
solidaridad internacional en pueblos y ciudades de
Flandes, las cuales en Flandes reciben el nombre de
cuarto pilar de la cooperacion a partir de un estudio de
la_Universidad de Lovaina. Mientras que las ONG del

tercer pilar en Flandes apenas superan las 80, las
iniciativas del punto de apoyo al cuarto pilar superan las

700. El Gobierno flamenco financia el centro de apoyo
para prestar formacion y mentoring de personas y micro-
organizaciones ciudadanas, las cuales cuentan con el
apoyo de municipios y provincias para la financiacion de
proyectos concretos. El centro es miembro de redes
como European Network for Citizen Initiatives in Global

Solidarity y participa en programas europeos como
Development Education and Awareness Raising (DEAR).

En la ciudad de Bruselas, el departamento de solidaridad
internacional también apuesta por reforzar, apoyar y
estimular las pequefas iniciativas de asociaciones de
voluntariado. Las subvenciones que concede Bruselas
son de cantidad muy reducida (5.000 € como maximo

para proyectos de cooperacion internacional y 2.000 €
para proyectos de educacion global), apoyando de esta
forma a un gran nimero de OSC.

Segln un estudio comparativo de Flandes, Francia y

Paises Bajos, las politicas de apoyo al denominado cuarto
pilar tienen un impacto en el nimero de iniciativas
ciudadanas de solidaridad global que se ponen en
marcha en cada pais.

28 A nivel central, la AOD canalizada a OSC a través de proyectos supone el 56%.

2% Imputada como financiacion de proyectos, esta contribucién podria considerarse una financiacion basica.
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Bruselas se suma al apoyo al cuarto pilar con un programa de subvenciones de importe muy reducido, a menudo
promovidas por asociaciones vinculadas a la didspora o a grupos de activistas que buscan establecer lazos de
cooperacion con sus homologos de otros paises. En el afio 2000, en un contexto electoral y en respuesta a una
peticién ciudadana, Bruselas desarrolld este programa de subvenciones que completa una trayectoria més larga de
cooperacion directa con ciudades de Marruecos, Guinea Conakry y la Republica Democratica del Congo. Ademas
de su apoyo al cuarto pilar, ha establecido un Consejo Consultivo para la Solidaridad Internacional, donde esta
representada la ciudadania activa en solidaridad internacional y organiza anualmente una semana de sensibilizacion
junto con las ONG de la ciudad.

En Paris existe un programa similar al apoyo que se presta en Bélgica al cuarto pilar. El programa Solidev se dirige
a asociaciones parisinas, no necesariamente profesionalizadas, y les ofrece financiaciéon para llevar a cabo sus
proyectos internacionales o para promover los ODS en el propio territorio de Paris. Como en el caso de Bruselas, se
trata de proyectos de importe reducido y sus subvenciones se consideran complementarias de las del Gobierno
central, concentradas en grandes proyectos de pocas entidades.

Paris enmarca este programa en una politica mas amplia de relaciones internacionales destinada a mantener a la
ciudad como un polo de progreso y atraccion internacional en el que la solidaridad es un aspecto mas de su atractivo
y dinamismo. En este sentido, como en Ginebra, Paris vincula su perfil internacional con su trayectoria histérica e
hitos como la Declaracién de los Derechos Humanos o la COP 21. Ademas del programa Solidev, la accién
internacional de Paris incluye otros programas de subvenciones para ONG mas profesionalizadas y la participacién
en numerosas redes de ciudades y proyectos de cooperacién directa, a menudo en concertacién con la cooperacion
francesa.

El programa Solidev de la ciudad de Paris

La politica de accién internacional de la ciudad de Paris

busca fomentar la innovacién y atraccion de la ciudad en
materias como la ecologia urbana, la solidaridad
internacional y la cooperacion entre ciudades. Junto a su
participacion y liderazgo en numerosas redes de
ciudades como C40, ICLEIl o la Asociacién Internacional

de Alcaldes Francéfonos y acciones de cooperacion
técnica con autoridades locales de todo el mundo, apoya
financieramente la internacionalizacion de su propia
sociedad civil con diversos programas, entre los que
destaca el programa Solidev, dirigido a asociaciones
parisinas, no necesariamente  profesionalizadas,
ofreciéndoles financiacion para llevar a cabo proyectos
internacionales o para promover los ODS en el propio
territorio de Paris.

Ademas, cuenta con varios programas tematicos como el
programa de cooperacion cultural, basado en la idea de
que la cultura es esencial para crear vinculos entre
ciudades, y el programa VIH/SIDA, pensado para que las
organizaciones activas en este ambito desarrollen
acciones internacionales. Por otra parte, Paris, como
otros municipios franceses, constituye un fondo de
solidaridad dotado con tasas de sus servicios
municipales de agua, saneamiento, desechos y energia,
para acciones de solidaridad internacional en esos
mismos ambitos. Este fondo puede financiar proyectos
de ONG a través del programa SOLIDAE.
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Barcelona participa en numerosas redes de ciudades y tiene una larga trayectoria de cooperacion directa. A través
de su participacion en la red CGLU, ha participado en la construccién del discurso de la cooperacién ciudad a ciudad.
Sin embargo, en la practica solo el 10% de su cooperacién es directa y se sirve de una convocatoria de subvenciones
a ONG para promover su cooperacion ciudad a ciudad en un sentido mas amplio, al tiempo que apoya otras
iniciativas de cooperacion internacional de las entidades con sede en la ciudad.

El 40% de las subvenciones que Barcelona concede a ONG se reservan para proyectos que contribuyen al derecho
a la ciudad, en ciudades cuyas autoridades tienen convenio de cooperacién con el Ayuntamiento Barcelona y que
participan, a través de sus servicios competentes, en el proyecto presentado. Ademas, la convocatoria incentiva la
participacion de los servicios del Ayuntamiento de Barcelona, como socios técnicos del proyecto, de forma que cada
subvencién a una ONG se convierte en un proyecto de cooperacion ciudad a ciudad, complementario de la
cooperacidn técnica directa del propio ayuntamiento.

De esta forma, ONG barcelonesas especializadas en arquitectura o ingenieria estan trabajando en ambiciosas
intervenciones urbanas. El enfoque de Barcelona es por tanto coherente con la visién técnica de la cooperacion
descentralizada, aunque segun sus responsables incorpora un elemento politico significativo, como es el enfoque
del derecho a la ciudad. Este enfoque promueve la construccién de ciudades y asentamientos mas justos, diversos
e inclusivos y, en el caso de Barcelona, se apoya en ONG que practican una cooperaciéon basada en derechos
humanos, de la mano de organizaciones de la sociedad civil del Sur.

Barcelona y la cooperacion ciudad a ciudad

Uno de los principios de actuacién del mandato 2019 -  La mayor parte de la AODD del Ayuntamiento de

2023 de la Direccion de Relaciones Internacionales del  Barcelona se ejecuta a través de su convocatoria anual

Ayuntamiento de Barcelona es la apuesta por el

municipalismo a través de redes de ciudades. El Plan
Director de Cooperacién para la Justicia Global de
Barcelona reafirma el caracter municipalista de su AODD
y define el derecho a la ciudad como “ejercicio de la
ciudadania y de los derechos humanos que aseguran el
bienestar colectivo, la gestion democratica mediante la
participacion ciudadana y la funcién social de la
propiedad y de la ciudad, predominando el bien comun
sobre el derecho individual”.

En este marco, Barcelona ha establecido alianzas
bilaterales estables con La Habana, Maputo, Medellin,
Tangery Tetuan, las cuales se basan en la horizontalidad,
el didlogo politico y la cooperacion técnica.

de subvenciones. Dentro de ésta, el epigrafe B se reserva
a proyectos de desarrollo local en ciudades con convenio
de cooperaciéon con Barcelona y con participacion
relevante de sus Gobiernos locales. Esto facilita el
establecimiento de sinergias con la cooperacién técnica
directa, para lo cual el Ayuntamiento de Barcelona
despliega personal en comisién de servicios, y la
conexién de la Agenda 2030 de Barcelona con el &mbito

global.

Entre los temas en los que Barcelona practica esta
cooperacion de ciudad a ciudad, caben destacar la
planificacién urbana y formalizacion de asentamientos, la
atencion a victimas de violencia de género, la agricultura
ecolodgica urbana y el agua y saneamiento urbano.

La cooperacién de Baviera se centra en un nimero limitado de paises de Africa con los que se relaciona a través
de su Oficina Bavara para Africa, en Addis Abeba. En este marco, las ONG y otros actores publicos y privados son
susceptibles de recibir financiacion para proyectos. Baviera tiene un enfoque de cooperacién eminentemente
técnico y alineado con el discurso internacional sobre cooperacién descentralizada. Segun Baviera, el propio
desarrollo de su territorio y su cambio estructural desde una sociedad agraria a una region lider en industria y
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tecnologia ha generado un gran interés en el mundo. Por ello, este Estado se quiere especializar en cooperacién
para el desarrollo econdmico, la formacion profesional y la agricultura. En estos temas, ofrece oportunidades de
financiacidon a diversos actores bavaros en funcion de sus capacidades y ofrece su Oficina en Addis Abeba para
facilitar relaciones entre actores bavaros y actores africanos.

La Oficina Bavara para Africa

La cooperacion para el desarrollo bavara se concentra en
Africa_ y busca contribuir a la estabilidad y el desarrollo
del continente con acciones en los ambitos en los que
considera que sus actores pueden aportar conocimiento
y experiencia relevantes para otros territorios.

Institucionalmente, la cooperacion para el desarrollo se

Los proyectos de las ONG son seleccionados e
identificados en ese marco junto con otros proyectos de
cooperacion directa, sector privado o universidades. En
menor cuantia, apoya también proyectos de educacion
global.

El enfoque de AODD internacional de Baviera se ha

coordina desde la Oficina Bavara para Africa, en Addis  formalizado en el documento La contribucién de Baviera

Abeba, una representacién interdepartamental  a la estabilidad y desarrollo de Africa. Por su parte, el

dependiente de la Cancilleria del Estado de Baviera y  enfoque de educacion global se apoya en un acuerdo

con One World Network Bavaria e.V., la red bavara de

responsable de dinamizar los contactos con Etiopia, la

Unién Africana (UA) y otros paises prioritarios de Africa  grupos de politicas de desarrollo, educacién global y

como Tlnez, Senegal, Ghana, Togo, Camerun, Uganda, tiendas de comercio justo.

Malawi, Tanzania, Kenia y Sudéafrica. Ademéas de la
colaboracién financiera, la Oficina Bavara para Africa se
ofrece como facilitador de la cooperacion internacional
de cualquier agente bavaro.

Al igual que Baviera, Escocia organiza su cooperacién por paises. Su principal socio es Malawi y su modelo de
cooperacion es el Acuerdo de Asociacion de Objetivos Globales entre los Gobiernos de Escocia y de la Republica
de Malawi. En este acuerdo, se propone un enfoque holistico del desarrollo sostenible y se involucra a distintos
departamentos ministeriales haciendo referencia a la coherencia de politicas para el desarrollo.

En este marco, al igual que en Baviera, se asignan fondos de AODD a proyectos disefiados por una amplia variedad
de organizaciones incluidas ONG, universidades, autoridades locales, entidades del sistema nacional de salud,
empresas —actuando sin fines de lucro-y entidades de economia social y solidaria. Ademas de servirse de las OSC
como medio para la ejecucién de sus programas, la cooperacion escocesa tiene entre sus fines el refuerzo de la
sociedad civil. Ello se refleja en subvenciones de fortalecimiento de capacidades, que financian la estructura de OSC
escocesas y del pais socio. Mas aln, algunas de estas organizaciones son financiadas para jugar un papel clave en
la propia cooperacién escocesa. Este es el caso de la asociacidon Partenariado Escocia-Malawi, que sirve de
organizacion paraguas de todas las organizaciones escocesas implicadas en este pais. El Partenariado Escocia-
Malawi, con 1.300 socios, es un facilitador de proyectos y colaboraciones entre ambos paises, tanto de ambito
publico como privado, y se presenta como la red de desarrollo internacional mas grande del Reino Unido.
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La cooperacion Escocia — Malawi

La cooperacion escocesa se centra en apoyar iniciativas

que se realizan en los paises socios con los que existe un
acuerdo de colaboracion. Malawi, con una relacién que
se remonta a los tiempos del explorador Livingstone, es

el principal de estos socios.

La cooperaciéon con Malawi se regula en un acuerdo
bilateral y se dinamiza mediante las ONG Scotland

Ademas de estas lineas de financiacién, la cooperacion
escocesa también da respuesta a crisis humanitarias a
través del Fondo de Emergencia Humanitaria, promueve
la ciudadania global y el comercio justo, apoyando el
Foro Escocés de Comercio Justo y apoya proyectos que

aborden los efectos del cambio climatico mediante el
Fondo de Justicia Climatica creado en 2012. En afos

anteriores, también contaba con el Programa

Malawi Partnership y Malawi Scotland Partnership. Su

Internacional _de Pequefias _ Subvenciones que
proporcionaba financiacion a ONG pequeias.

financiacion proviene del Fondo de Desarrollo
Internacional (FID) del Gobierno de Escocia y se moviliza
por medio de tres instrumentos. Otros paises con acuerdo de cooperacion bilateral con

Escocia son Rwanda, Zambia y Pakistan.

Los programas de ayuda al desarrollo son rondas de

financiacion abiertas a distintos actores escoceses,
incluidas las ONG. Las iniciativas de fortalecimiento de

capacidades proporcionan financiaciéon a instituciones
de Escocia, de los paises socios y también a otras carteras
ministeriales del gobierno escocés. Por dltimo, las
iniciativas de inversion comercial buscan involucrar a la

comunidad financiera escocesa con los paises socios
africanos para fomentar la inversion extranjera directa y
promover la buena gobernanza en la inversion, la banca
y las finanzas.

Euskadi organiza su cooperacion con arreglo a planes plurianuales que contienen tanto prioridades geogréficas
como sectoriales del Gobierno Vasco. Las ONG, que optan a la financiaciéon de la cooperacion vasca para sus
proyectos deben integrar estas prioridades. Sin embargo, diversos elementos concretos de la elaboracion y el
contenido de estos planes revelan una estrecha colaboracion estratégica entre las ONG y el Gobierno Vasco, asi
como una visién compartida sobre el fortalecimiento de la sociedad civil organizada y sus lideres como objetivo de
desarrollo en si mismo.

El proceso de elaboracién de los planes de cooperacion del Gobierno Vasco, como los de otras comunidades
autébnomas espariolas, son resultado de procesos consultivos en los que participan activamente las ONG y se siguen
a través de dérganos colegiados en los que también tienen una amplia presencia. En este esquema participativo,
juegan un papel importante las federaciones territoriales de ONG o plataformas autonémicas, las cuales suelen
recibir financiacién basica de sus Gobiernos.

Ademas, la cooperacion vasca ha incorporado a la sociedad civil organizada y sus lideres al contenido mismo de su
plan estratégico y de algunos de sus programas mas destacados. Uno de los mejores ejemplos de este enfoque es
el Programa Vasco de Proteccion para Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, que ofrece acogida temporal
a personas criminalizadas, perseguidas o desplazadas por su defensa de los derechos humanos. El programa articula
a organizaciones, movimientos e instituciones de Euskadi, incluido su Parlamento, que acompafian a las personas
acogidas y fortalecen su red de proteccion. Estas acciones incluyen una visita a terreno de una Delegacién Vasca,
con participacién gubernamental, parlamentaria y asociativa, que tiene por objetivo dar seguimiento a la situacién
personal y comunitaria de las personas defensoras tras el regreso a sus paises y visibilizar el apoyo internacional.
Programas similares existen en otras tres comunidades auténomas, incluida Asturias, donde se cred la primera
iniciativa de este tipo en el afio 2000.

Otro rasgo caracteristico de la cooperacion vasca es su elevada integracidn de la igualdad de género como objetivo
transversal y el empoderamiento de las mujeres como objetivo central de un gran porcentaje de proyectos, lo cual
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se refuerza con un apoyo estratégico a redes y organizaciones feministas. Ambas lineas de financiacion se han ido
consolidado de la mano del enfoque basado en derechos humanos que marca toda la cooperacion vasca a través

de ONG.

Organizaciones de mujeres y personas defensoras

de derechos humanos en la cooperacion vasca

El 90% de la cooperacién vasca se canaliza a través de
ONG, mayoritariamente concedidas en el marco de
convocatorias abiertas de subvenciones y enmarcadas en
un_plan estratégico plurianual. El plan prevé la

financiacion de proyectos de cooperacion internacional
y educacién global, asi como una categoria denominada
‘local-global’ que pretende superar las diferencias entre
ambas y varias lineas de accién dirigidas al
fortalecimiento de los actores. Asimismo, el plan
establece una serie de metas con compromisos de
asignacion de fondos que dan cuenta de las prioridades
de la cooperacién vasca: Africa >25%; empoderamiento
de mujeres 220%; acciones en Euskadi 213%;
organizaciones feministas >10%; paises en conflicto y
situaciones de violencia >9%; proteccion de personas
defensoras de derechos humanos >4%.

El 4% de la ayuda que se reserva a actuaciones de
proteccion de personas defensoras de derechos
humanos, lo cual incluye proyectos subvencionados a
través de la convocatoria general y un programa de
acogida temporal liderado por la Direccion de Derechos
Humanos, Victimas y Diversidad del Gobierno Vasco y
apoyado por su agencia de cooperacion, eLankidetza.

El programa lo coordina la ONG de Zehar-Errefuxiatuekin
quien canaliza propuestas de acogida de otras OSC
vascas para acoger y apoyar temporalmente a
defensoras de Colombia, Guatemala, Honduras, Sahara,
El Salvador, Nicaragua o Peru, entre otros.

Por su parte, el enfoque local-global se viene
concretando en una serie de subvenciones directas a
redes con incidencia en Euskadi, paises socios y el &ambito
global. Estas redes incluyen la Marcha Mundial de las

Mujeres, la Via Campesina, la Iniciativa Mesoamérica de

Mujeres Defensoras, la Campaia Mundial por la

Educacion; asi como acciones de intercooperacion entre

entidades de economia social y solidaria de Euskadi y
América Latina.

Segun su Ultima memoria anual los ODS 5 (igualdad de
género) y 16 (paz, justicia e instituciones sélidas) reciben
mas de la mitad de la financiacion. Segun la base de
datos de ayuda de la OCDE, su sector de intervencién de
mas presupuesto es ‘gobierno y sociedad civil'.

De hecho, las OSC tiene una importante presencia en la
planificacién y seguimiento de la cooperacién vasca, a
través de la Coordinadora de ONGD de Euskadi, el

Consejo Vasco de Cooperacién para el Desarrollo, y el

Consejo Rector de elankidetza-Agencia Vasca de

Cooperacion para el Desarrollo.

El plan estratégico de la cooperacion vasca, a pesar de ejecutarse mediante financiacién de proyectos en su inmensa
mayoria, esta claramente alineado con la vision maés politica de las OSC en el desarrollo y pensado para favorecer
el fortalecimiento de la sociedad civil del Sur en derechos humanos y empoderamiento de las mujeres. Los acuerdos
geograficos descritos en la seccion anterior tienden a atribuir a las ONG el papel de socias técnicas mas que de
actores politicos. Sin embargo, también en esos casos, los Gobiernos donantes tienden a favorecer el refuerzo de
capacidades de la sociedad civil en el Sury a reforzar sus vinculos con sus homélogos del Norte.
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CONCLUSIONES

La cooperacion descentralizada, una cooperacion cosmopolita

Del andlisis de los datos de AOD de 2021 y una serie de estudios de caso representativos de los paises y
tipos de ayuda mas relevantes en materia de ayuda descentralizada a través de ONG, se obtienen las
siguientes conclusiones:

e la ayuda descentralizada sigue creciendo en términos absolutos y relativos. Los Ultimos datos
publicados, correspondientes a 2021, reflejan un crecimiento del 14% y la superacién de su techo
historico, situado en 3.000 millones de ddlares.

e De este importe, solo el 22% es ayuda transferida efectivamente a otros paises y solo el 2,5% es ayuda
ejecutada mediante acuerdos de cooperacién directa entre Gobiernos subestatales.

e ElI86% de la ayuda descentralizada internacional se canaliza a través de ONG. A pesar de ello, el marco
normativo internacional sobre cooperacion para el desarrollo no ha prestado atencion a este fenémeno.
Desde la adopcién de la Agenda 2030, se ha generalizado una narrativa sobre la pertinencia de la
cooperaciéon descentralizada relacionada con las capacidades técnicas de los Gobiernos subestatales,
mientras se refuerza otra narrativa mucho mas politica sobre la importancia de la sociedad civil en el
desarrollo. Sin embargo, ambas narrativas siguen caminos separados.

e Los Gobiernos subestatales conocen y refuerzan el papel politico de la sociedad civil organizada en el
desarrollo de los paises del Sur, tal y como lo argumentan la ONU, la OCDE y la UE. De hecho, ademas
de confiarles la mayoria de su ayuda internacional, el principal subsector en el que encuadran esta
colaboracién es ‘sociedad civil y gobernanza’. Ademas, es un rasgo distintivo de la mayoria de los casos
estudiados el objetivo de reforzar las OSC del Norte y su base social, asi como los lazos entre OSC del
Norte y del Sur.

e Son pocos los donantes subestatales que recurren a la modalidad de financiacién bésica para el
fortalecimiento de la sociedad civil en el Norte y el Sur, en linea con las recomendaciones de la OCDE.
No obstante, algunos esquemas de financiacién de proyectos incorporan planteamientos similares a los
programas de financiacion basica.

e Los donantes que apuestan por marcos de cooperacion propios y buscan en las ONG socias técnicas
para geografias y sectores de intervencidn especificos, también aprovechan el valor afladido de las OSC
para incorporar el enfoque basado en derechos humanos a las politicas locales que apoyan y para
establecer lazos duraderos entre sociedades.

e  Otro rasgo caracteristico de la cooperacién descentralizada es su capilaridad. Gracias a su cercania a la
ciudadania pueden apoyan numerosas y diversas organizaciones ciudadanas extendidas a lo largo de
todo el territorio mejor que la cooperacion centralizada. Esto redunda en un mayor arraigo de la
cooperacion internacional en la sociedad, el fomento de la ciudadania global y la conexion de lo local y
lo global. Ademas, la cooperacién descentralizada dedica a la educacién global un porcentaje de ayuda
diez veces mayor que la cooperacion centralizada.

e En definitiva, la cooperacion descentralizada se podria describir como una cooperaciéon cosmopolita.
Resulta pertinente incorporar al marco normativo internacional una nueva narrativa sobre cooperacion
descentralizada mas politica. Esta narrativa deberia poner en valor su cercania a la ciudadania, su alianza
con el sector de las ONG y su capilaridad para promover el gjercicio activo de la ciudadania global.
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ANEXO |

METODOLOGIA

A continuacion, se definen los principales conceptos e indicadores utilizados en este informe y se da cuenta de sus
fuentes y tratamiento.

Cooperacion descentralizada

El término cooperacién descentralizada se refiere a las diversas formas de participacién de los Gobiernos
subestatales en la cooperacion internacional que varian en funcién del papel de estos Gobiernos como
financiadores, canalizadores o destinatarios de la ayuda al desarrollo, entre otros factores. Este informe se centra en
la cooperacion descentralizada que implica desembolsos de AOD por parte de un Gobierno subestatal o Ayuda
Oficial al Desarrollo Descentralizada (AODD).

Ayuda Oficial al Desarrollo Descentralizada (AODD)

Este informe consolida acciones de Ayuda Oficial al Desarrollo Descentralizada (AODD) entendidas como actividades
de AOD financiadas con cargo a presupuestos subestatales. Para su célculo, se parte de las actividades de ayuda
registradas en la base de datos Creditor Reporting System (CRS) gestionada por la Direcciéon General de Desarrollo
de la OCDE, alimentada por todos los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de esta organizacién y
accesible al publico a través de internet (OCDE, 2023a). Para identificar la AODD, se ha utilizado el campo agency
name del CRS, el cual informa de la administracién que concede la ayuda dentro de cada pais. El propio CAD ofrece
una serie de tablas maestras en las que clasifican las distintas agencias en seis categorias que incluyen local
governments, pero que estan actualmente incompletas y han sido completadas en el curso de la investigacién
mediante consultas en internet.

Agentes financiadores

El término agentes financiadores se utiliza para designar a los Gobiernos subestatales donantes de AODD. En el
caso de los Gobiernos regionales, el campo agency name permite llegar a identificar el Gobierno concreto que
financia cada accién de ayuda reportada al CAD en buena parte de los casos. Para los Gobiernos locales, esto no es
posible ya que se reportan términos genéricos como, por ejemplo, municipalidades.

A continuacion, se listan los valores del campo agency name que han sido incluidos como agentes financiadores de
AODD.

Provincial governments, local communities - Austria
Brussels Official Regional Ministries

Prefectures - Japan
Local Authorities - Lithuania

Flanders Official Regional Ministries
Provinces/municipalities - Belgium

Walloon Official Regional Ministries

Provincial Governments and municipalities - Canada
Regional Governments and Municipalities - Czech Republic
Universities - Czech Republic

COOP DECENTRAL/MAE - France

Interdepartmental - France

City State of Berlin

City State of Bremen

City State of Hamburg

Federal State of Baden-Wirttemberg

Federal State of Bavaria

Federal State of Brandenburg

Federal State of Hesse

Federal State of Lower-Saxony

Federal State of Mecklenburg-West Pomerania
Federal State of North Rhine-Westphalia

Municipalities - Portugal

Local and Regional governments - Slovak Republic
Autonomous Governments - Spain

Ciudad de Ceuta

Ciudad de Melilla

Comunidad Autéonoma de Andalucia

Comunidad Auténoma de Aragén

Comunidad Autéonoma de Canarias

Comunidad Auténoma de Cantabria

Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha
Comunidad Autéonoma de Catalufia

Comunidad Autéonoma de Extremadura
Comunidad Autéonoma de Galicia

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Comunidad Auténoma de La Rioja

Comunidad Auténoma de las llles Balears
Comunidad Auténoma del Pais Vasco o de Euskadi
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
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Federal State of Rhineland-Palatinate Comunidad de Castilla y Ledn

Federal State of Saarland Comunidad de Madrid

Federal State of Saxony Comunidad Foral de Navarra

Federal State of Saxony-Anhalt Comunidad Valenciana

Federal State of Schleswig-Holstein Municipalities - Spain

Federal State of Thuringia Public Universities - Spain

Federal states and local governments - Germany Cantons and municipalities - Switzerland
Foundations/Societies/Misc. (non federal) - Germany Scottish Government

Municipalities - Greece Welsh Assembly Government

Local administration - Italy Local and Regional governments - Latvia
Ordinance-designed Cities - Japan Municipalities - Liechtenstein

Cabe sefialar que para la elaboracién del informe se han homogeneizado los nombres de los agentes identificados,
simplificando su nomenclatura y haciendo referencia la region a la que pertenecen. A modo de ejemplos, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aparece referida como Euskadi a lo largo de todo el informe, o Flanders Official
Regional Ministries se renombra como Flandes. En todos los casos los agentes identificados hacen referencia a los
Gobiernos subestatales de las distintas regiones y no al conjunto de administraciones de la region.

Categorias de AODD

La categorizacién de AODD de este informe se apoya en los campos del CRS tipo de ayuda y canal. A través del
campo tipo de ayuda, se realiza la primera division de la AODD, distinguiendo la AOD, que supone una transferencia
efectiva de recursos financieros desde paises desarrollados hacia paises en desarrollo (ayuda internacional) de la
ayuda que se emplea en el propio territorio de la agencia donante (ayuda en el propio territorio).

La ayuda internacional y en territorio propio se componen de los siguientes tipos de ayuda del CRS definidas por
el CAD (OCDE, 2023c):

Categoria CODE Tipe_AID

Internacional A* Budget support
B* Core contributions and pooled programmes and funds
Cc* Project-type interventions
D* Experts and other technical assistance
En territorio propio E* Scholarships and student costs in donor countries
F* Debt relief
G* Administrative costs not included elsewhere
H* Other in-donor expenditures (included Refugees in donor countries)

A su vez, estas grandes categorias se diferencian en subcategorias, atendiendo a la combinacion de los campos tipo
de ayuda y canal, permitiendo asi desglosar la AOD en conceptos relevantes para la cooperacion descentralizada,
las cuales se presentan en la tabla siguiente.

Categoria Subcategoria Tipo de ayuda Canal
Internacional ONG (y otros socios) A*B* C*, D* NGO, Multilateral
Cooperacién Directa A*,B*,C*, D* Donor government, Receipt government
e Técnica D* Donor government, Receipt government
* Proyectos A*B*C* Donor government, Receipt government
En territorio propio  Estudiantes E* Todos
Refugiados HO2 - HO5 Todos
Educacién global HO1 Todos
Costes administrativos GO1 Todos
Otros FO1 Todos

COOPERACION DESCENTRALIZADA

INFORME 2023

50



El resumen de los desgloses de la AOD que propone el informe es el siguiente:

ONG
(y otros intermediarios)
— Internacional Técnica
Directa —[

— Estudiantes
Descentralizada —
— Educacion global
ol EN el territorio propio (o gl Refugiados/as
_
_

Como en la mayoria de los estudios sobre AOD, este informe se apoya en campos de la base de datos CRS para
caracterizar la cooperacién descentralizada. Estos campos son el pais y area geografica de destino, sector y canal.
Para este informe se han realizado una serie de agrupaciones en estos campos con el objetivo de facilitar la
comprension de los datos.

Las siguientes tablas muestran ejemplos de cémo se han realizado algunas agrupaciones:

CANAL CANAL (CAD)
AREA (agrupacién) Area Geografica (CAD) (agrupacion)
Africa Africa ONG 2*  NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS
South of Sahara (NGOs) AND CIVIL SOCIETY
America America OTROS 1*  PUBLIC SECTOR INSTITUTIONS
3*  PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS (PPPs) and
Caribbean & Central America NETWORKS
South America 4*  MULTILATERAL ORGANISATIONS
Asia and Pacific Asia 5% University, college or other teaching

Far East Asia institution, research institute or think-tank

Oceania 6*  Private sector institution

South & Central Asia

Europe Europe
MENA Middle East
North of Sahara

Unspecified Regional and Unspecified

Otras caracteristicas generales de la AODD

Como en la mayoria de los estudios sobre AOD, este informe se apoya en los campos pais y sector. Por su extension,
el campo pais ha sido agrupado en regiones que no necesariamente coinciden con las de la OCDE (Africa, América,
Asia y Pacifico, Europa y MENA) y sectores. De forma similar, el campo sector se presenta agrupado segun los
macro-sectores OCDE en todos los casos salvo el del macro-sector social, el cual se presenta desglosado por su
interés para la cooperacion descentralizada.
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OSCy ONG

En este estudio se usa el término sociedad civil o sociedad civil organizada en el sentido de la OCDE (2012) como
“la multitud de asociaciones en torno a las cuales la sociedad se organiza voluntariamente y que representan una
amplia gama de intereses y vinculos. Las OSC pueden definirse para incluir todas las organizaciones no estatales y
no de mercado fuera de la familia en las que las personas se organizan para perseguir intereses compartidos en el
dominio publico. Los casos incluyen organizaciones comunitarias y asociaciones de aldeas, grupos ambientalistas,
grupos de derechos de las mujeres, asociaciones de agricultores, organizaciones religiosas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones profesionales, camaras de comercio, institutos de investigacion independientes y medios de
comunicacion sin fines de lucro”.

A la hora de operacionalizar este concepto para el estudio de la AOD, el término OSC se equipara a ONG tal y como
se identifican en la base de datos CRS, bajo el campo canal. De esta forma, podrian estar excluyéndose del analisis
algunas OSC vinculadas al sector privado o al &mbito académico, las cuales cuentan con cédigos de canal distintos
donde se mezclan con organizaciones estatales y de mercado.

Analisis del canal OSC

La cooperacion indirecta a través del canal OSC es objeto de analisis especial en esta edicién del informe que incluye
las siguientes informaciones basicas sobre el tema:

- Volumen: AODD en millones de délares canalizados a través de ONG. NUmero de proyectos y entidades
financiados en cada pais.

- Importancia: Peso del canal OSC sobre el conjunto de la AODD y peso de la AODD sobre el conjunto del
canal OSC.

Estas variables son objeto del siguiente desglose basado en las categorias anteriores y ponen el acento en los
siguientes puntos de interés para el marco normativo descrito en la seccion 1.

- El canal ONG se desglosa en los tres tipos de organizacién que contempla el CRS: internacional, del pais
donante y pais receptor.

- Subcategorias de AODD, comparando AODD internacional y en territorio propio, y dentro de esta, se pone
especial atencion en la educacién global, como indicador de la promocién de la ciudadania global. Dentro
de la ayuda internacional, se comparan importes dedicados a la financiacién de proyectos y a la
financiacién basica de ONG, en linea con los estudios de la OCDE sobre ayuda a la sociedad civil.

- Paises: en linea con la seccion 1 del informe, el desglose geografico de la AODD a OSC presta especial
atencion a los estados fragiles, segun la categorizacién del CAD (OCDE, 2023c).

- Sectores: de forma similar, el desglose sectorial de la AODD a OSC presta especial atencion al subsector
gobernanza y sociedad civil.

- Marcador de género, se indica el porcentaje®® destinado a proyectos en los que la igualdad de género es
el objetivo principal o un objetivo importante.

Perfiles de cooperacion descentralizada

Para profundizar en el estudio de la AODD, se han establecido perfiles de cooperacién descentralizada por paises o
estados. Esta decision se justifica por la falta de detalle en muchas partidas de AODD que se asignan a agentes
genéricos del tipo municipios o estados federales, y porque los donantes descentralizados tienden a desarrollar
tipos de cooperacion similares dentro de cada estado, en funcién de su marco de competencias y las trayectorias
histéricas de cada pais.

El estudio de los perfiles de cooperacion, eminentemente cuantitativo, se ha presentado en fichas ordenadas por
nivel de descentralizacion o porcentaje de la AODD sobre el conjunto de la AOD bilateral. Las fichas contienen el
volumen y peso de la AODD de cada pais en el Ultimo afio disponible, 2021, su evolucién en los Ultimos cinco afios

30 Este marcador indica para cada accién si la igualdad de género es el objetivo principal del proyecto o programa sin el cual el proyecto no tendria
sentido (en estos casos el marcador es 2) o si el programa o proyecto integra la igualdad de género como un objetivo importante y deliberado de
caracter transversal, pero sin ser la razén principal para emprenderlo (en estos casos el marcador es 1).
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y su desglose en las categorias anteriormente descritas. Adicionalmente se presenta un andlisis del canal OSC de
cada uno de los paises.

Por otra parte, en los paises para los que existe suficiente informacion en el CRS, se presenta también el listado de
todos los agentes financiadores, mostrando un perfil mas detallado para los tres primeros donantes.

La busqueda de modelos de colaboracion

Ademas del andlisis cuantitativo, el presente informe contiene un andlisis cualitativo que profundiza en la
categorizacion de la AODD canalizada a través de las OSC e identifica practicas y ejemplos concretos de
colaboracién que potencian el valor afadido de cada tipo de actor segin el marco normativo de la cooperacion
internacional. Este marco normativo atribuye a las OSC un papel politico para influir en un desarrollo mas equitativo
y a los Gobiernos subestatales un papel politico relacionado con su propia experiencia de desarrollo local y regional.

Para identificar los casos, se han seguido los siguientes pasos. En primer lugar, se han preseleccionado los paises
que méas AODD canalizan a través de OSC, los cuales acumulan la préactica totalidad de la AODD disponible para
OSC (97%) Seguidamente, se ha identificado en el microdato del CRS el Gobierno subestatal mas importante desde
el punto de vista presupuestario. En los paises donde la AODD via OSC se da tanto en el nivel local como regional,
se ha analizado un caso de cada tipo.

Ranking de AODD canalizada via ONG.
Volumen medio (Millones USD, 2017 — 2021) y porcentaje sobre total AODD via OSC.

Pais millones USD % Casos
Espafa 241 51% Euskadi, Barcelona
Francia 103 22% Paris
Suiza 51 1% Ginebra
Bélgica 27 6% Flandes, Bruselas
Reino Unido 15 3% Escocia
Alemania 15 3% Baviera, Berlin
Canada 11 2% Quebec

478 98%

Fuente: elaboracion propia a partir del CRS (OCDE, 2023a)

Habida cuenta de la posible existencia de diversos programas de colaboracion, los estudios de caso han excluido
los tipos de ayuda de menor importe y se han enfocado en aquellos que suponen el 80% de la AODD de cada pais
0 mas. Para ello, se ha utilizado la siguiente tabla con datos de los Ultimos cinco afios.

Principales tipos de AODD canalizada via ONG

Porcentaje sobre total AODD via OSC en paises preseleccionados. Se sefialan los tipos de ayuda que representan mas del 80% del total de AODD
de cada donante. 2017 - 2021

Espaia Francia Suiza Reino Unido Canada Alemania Bélgica

[A] Apoyo presupuestario

[B] Financiacién basica 0,3% 24% 23,7% 3%  13,9% 0,1% 9,9%
[C] Proyectos 87,4% 29,0% 74,5% 97% 70,4% 445% 83,3%
[D] Asistencia Técnica 0,4% 0,5% 12,9% 12,3% 0,4%
[E] Estudiantes 0,1% 0,3% 0,9%
[G] Costes administrativos 0,6% 0,2%
[HO1] Educacion global 11,1% 27%  12% 2,9% 42,3% 53%
[HO2] Refugiados 0,8% 659%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia, a partir del CRS (OCDE, 2023a)
Los estudios de caso han consistido en entrevistas con su personal para identificar los programas en los que se

enmarcan estas partidas de AODD, sus marcos estratégicos y documentos de referencia. Las entrevistas y su
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documentacion posterior se han organizado conforme al siguiente cuestionario, estructurado en torno a las cinco

preguntas de investigacion formuladas en la seccién 1.

I. Descripcién del marco de financiaciéon de OSC con fines de cooperacion para el desarrollo.

Nombre del programa

Breve historia

Encaje institucional

Tipos de financiacion y correspondencia con tipos de ayuda CRS

vk w2

Aspectos no financieros de la colaboracién
Il. Narrativa del programa

6. Narrativa del programa en si
7. Relacidn con politicas y estrategias mas amplias

I1l. Potenciacién del valor politico de las OSC

8. Derechos humanos

9. Igualdad de género

10. Gobernanza democrética

11. Fortalecimiento de las OSC del Sur

12. Ciudadania global e incidencia en gobernanza global

IV. Potenciacion del valor técnico de la cooperacién descentralizada

13. Foco en politicas locales
14. Sinergias con la cooperacion directa.

V. Valor diferencial

15. Frente a otros Gobiernos regionales/locales
16. Frente al Gobierno central
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ANEXO0 2

DATOS AODD, 2021

(1) (2) (3) (2+3) (1+2+3) (4) (5) (6) (7) (4+5+6+7)
Refugiados / En territorio
ONG AT Proyectos Directa Internacional Estudiantes as EG Administracion | propio TOTAL

Agente Pais MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % M USD % AODD

Identificados: 267,55 26,11 103,02 129,13 396,68 5,13 7,61 37,87 21,86 72,47 469,14
Euskadi Espafia 49,57  82% 0,00 0% 1,78 3% 1,78 3% 51,36 85% 0,00 0% 2,06 3% 4,31 7% 3,04 5% 9,42 15% 60,77
Flandes Bélgica 19,63 35% 0,83 1% 32,45 58% 33,29 59% 52,91 94% 0,97 2% 0,00 0% 1,23 2% 1,17 2% 3,36 6% 56,28
Cataluia Espafia 20,30 37% 8,21 15% 6,48 12% 14,69 27% 34,99 63% 0,00 0% 541 10% 9,51 17% 5,26 10% 20,18 37% 55,17
C.Valenciana Espafia 47,78 89% 0,00 0% 3,76 7% 3,76 7% 51,55 96% 0,09 0% 0,00 0% 1,98 4% 0,00 0% 2,07 4% 53,62
Escocia LRJ(:i:l?) 17,32 47% 0,00 0% 19,32 53% 19,32  53% 36,65 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 36,65
Andalucia Espafia 22,07 67% 0,00 0% 3,88 12% 3,88 12% 2594 78% 0,00 0% 0,00 0% 1,80 5% 5,44 16% 7,24 22% 33,18
Valonia Bélgica 6,74  27% 4,28 17% 13,83 55% 18,10 72% 24,85 99% 0,00 0% 0,00 0% 0,19 1% 0,00 0% 0,19 1% 25,03
Navarra Espafia 14,60 91% 0,00 0% 0,09 1% 0,09 1% 14,69 92% 0,00 0% 0,07 0% 0,86 5% 0,35 2% 1,28 8% 15,97
Extremadura Espafia 9,57 73% 0,06 0% 0,41 3% 0,47 4% 10,03 76% 0,00 0% 0,00 0% 1,68 12% 1,52 12% 3,10 24% 13,13
Baviera Alemania 3,64 29% 6,65 52% 1,10 9% 7,76  61% 11,40 90% 0,88 7% 0,00 0% 0,29 2% 0,14 1% 1,31 10% 12,71
\';‘v‘;:fpizrl‘izma' Alemania 087 7% 063 5% 451 36% 514 41% 6,01 48% 060 5% 000 0%| 491 39% 0,96 8% 6,48 52%| 12,49
Hamburgo Alemania 0,19 2% 0,01 0% 10,65 89% 10,66 89% 10,85 91% 0,55 5% 0,00 0% 0,56 5% 0,00 0% 1,11 9% 11,96
Galicia Espafia 7,23 77% 0,10 1% 0,49 5% 0,58 6% 7,81  83% 0,00 0% 0,00 0% 0,69 7% 0,91 10% 1,60 17% 9,41
Islas Baleares Espafia 546 74% 0,00 0% 0,77 10% 0,77 10% 6,23 84% 0,00 0% 0,00 0% 0,83 11% 0,33 4% 1,16 16% 7,39
Aragén Espafia 6,37 90% 0,00 0% 0,18 3% 0,18 3% 6,55 93% 0,00 0% 0,00 0% 0,49 7% 0,00 0% 0,49 7% 7,04
\?\?U’drftr:a-mberg Alemania 0,37 6% 2,23 35% 1,89 30% 4,13 65% 4,49  70% 0,85 13% 0,00 0% 1,04 16% 0,00 0% 1,90 30% 6,39
CastillayLeodn Espafia 4,90 83% 0,01 0% 0,06 1% 0,07 1% 4,97 84% 0,00 0% 0,00 0% 0,69 12% 0,24 4% 0,93 16% 5,90
Asturias Espafia 4,60 83% 0,00 0% 0,42 8% 0,42 8% 5,02 90% 0,00 0% 0,06 1% 0,42 8% 0,06 1% 0,54 10% 5,56
Madrid Espafia 4,90 88% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 4,90 88% 0,00 0% 0,00 0% 0,19 3% 0,45 8% 0,64 12% 5,54
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(1) (2) (3) (2+3) (1+2+3) (4) (5) (6) (7) (4+5+6+7)
Refugiados / En territorio

ONG AT Proyectos Directa Internacional = Estudiantes as EG Administracion | propio TOTAL
Agente Pais MUSD %  MUSD %  MUSD % MUSD %  MUSD %  MUSD % MUSD % | MUSD % |MUSD % |MUSD % |AODD
Gales Feno 3,89 100% 0,00 0% 000 0% 000 0% 3,89 100% 0,00  0%| 000 0%| 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 3,89
;2?::;"‘6 Espafia 322 8% 000 0% 000 0% 000 0% 322 86% 0,00  0%| 000 0%| 019 5% 032 9% 0,51 14% 3,74
Hesse Alemania 0,50 14% 2,26 61% 0,07 2% 2,33 63% 2,83 77% 0,37 10%| 000 0%| 049 13% 0,00 0% 0,86 23% 3,68
La Rioja Espafia 2,76 81% 000 0% 017 5% 0,17 5% 2,92 86% 0,00  0%| 000 0%| 047 14% 0,02 1% 0,49 14% 3,41
Berlin Alemania 051 16% 009 3% 000 0% 009 3% 060 19% 0,00  0%| 000 0%| 2,32 72% 0,31 10% 2,63 81% 3,23
Canarias Espafia 3,18 100% 0,00 0% 000 0% 000 0% 3,18 100% 0,00  0%| 000 0%| 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 3,18
Cantabria Espafia 211 71% 000 0% 007 2% 007 2% 218 73% 0,00  0%| 000 0%| 042 14% 0,38 13% 0,80 27% 2,98
E:[;R:Zdo Alemania 1,62 75% 001 0% 000 0% 001 0% 162 76% 0,00 0%| 000 0%| 007 3% 0,45 21% 0,52 24% 2,15
Sfii’l‘aie Bélgica 1,15 70% 0,00 0% 021 13% 021 13% 1,36 83% 0,00  0%| 000 0%| 027 17% 0,00 0% 0,27 17% 1,63
Baja Sajonia Alemania 0,39 27% 024 16% 0,08 6% 0,32 22% 0,71 49% 017 12%| 000 0%| 007 4% 0,51 35% 0,75 51% 1,46
Sajonia Alemania 081 61% 031 24% 0,10 8% 042 31% 1,22 92% 0,0 8% | 000 0%| 0,00 0% 0,00 0% 0,10 8% 1,32
ﬁf)?;f;":'g Alemania 0,36 42% 002 2% 011 12% 0,13 15% 0,49 56% 0,02  2%| 000 0%| 0,36 42% 0,00 0% 0,38 44% 0,87
Mecklenburg-
Pomerania Alemania 011 14% 004 5% 000 0% 004 5% 015 19% 0,00  0%| 000 0%| 0,64 81% 0,00 0% 0,64 81% 0,79
occidental
Bremen Alemania 011 14% 000 0% 0,14 18% 0,14 18% 0,26 33% 0,12  15%| 000 0%| 041 52% 0,00 0% 0,53 67% 0,78
Turingia Alemania 004 7% 013 24% 0,00 0% 0,13 24% 0,17 31% 0,38 69% | 000 0%| 0,00 0% 0,00 0% 0,38 69% 0,55
Murcia Espafia 031 61% 000 0% 000 0% 000 0% 031 61% 0,00  0%| 000 0%| 0,19 39% 0,00 0% 0,19 39% 0,50
Brandeburgo Alemania 0,29 79% 000 0% 000 0% 000 0% 029 79% 0,00  0%| 000 0%| 0,08 21% 0,00 0% 0,08 21% 0,36
Sajonia - Anhalt  Alemania 0,03 10% 000 0% 000 0% 000 0% 003 10% 0,02 9% | 000 0%| 022 82% 0,00 0% 0,25 90% 0,27
Sarre Alemania 0,05 35% 001 8% 000 0% 001 8% 006 44% 0,00  0%| 000 0%| 0,08 56% 0,00 0% 0,08 56% 0,14
No identificados: 210,45 49,34 14,22 63,56 274,01 1.979,67 298,44 22,56 27,88 2.328,55 2.602,56
Lander alemanes  Alemania 0,00 0% 000 0% 000 0% 000 0% 000 0% 1.973,89 100%| 0,00 0%| 0,00 0% 0,00 0% | 1.973,89 100% |1.973,89
S;?\\gglc;::es Canada 10,38 5% 0,28 0% 1,95 1% 1,43 1% 11,81 6% 0,89 0% | 183,39 93%| 0,00 0% 042 0%| 184,70 94%| 196,51
Ministerio de
Asuntos Francia 33,72 23% 927 6% 415 3% 13,42 9% 47,14 31% 0,51 0% | 8548 57%| 539 4% 11,13 7% | 102,51 69%| 149,64

Exteriores francés
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(1) (2) (3) (2+3) (1+2+3) (4) (5) (6) (7) (4+5+6+7)
Refugiados / En territorio
ONG AT Proyectos Directa Internacional = Estudiantes as EG Administracion | propio
TOTAL

Agente Pais MUSD %  MUSD % MUSD % MUSD %  MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % |MUSD % |MUSD % |AODD
'Ezgzgzm'e”tos € Eopana 86,41 78% 0,0 0% 2,87 3% 2,97 3% 89,38 80% 0,07 0%| 096 1% | 14,31 13% 6,60 6% 21,95 20%| 111,33
Cantones suizos  Suiza 55,32 89% 0,6 0% 1,24 2% 1,41 2% 5672 91% 0,63 1% | 2,36 4% | 038 1% 2,08 3% 545 9% | 62,17
Interdepartmental  Francia 0,0 0% 3867 89% 057 1% 3924 91% 39,34 91% 0,00 0%| 0,00 0%| 000 0% 3,96 9% 396 9%| 43,30
:Lc’s‘t"r?acézz Austria 6,73 20% 0,00 0% 1,4 3% 1,14 3% 7,86 23% 0,10 0% | 2525 73%| 0,99 3% 0,15 0% 26,49 77%| 34,35
Universidades
publicas de Espafia 009 1% 086 7% 225 19% 3,11 26% 3,20 27% 3,38 28%| 0,36 3%| 1,42 12% 3,54 30% 8,67 73%| 11,87
Espana
géi’g?gm'emos 9 Begica 9,18 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 9,18 100% 0,00 0%| 000 0%| 000 0% 0,00 0% 0,00 0% 9,18
E;Ti‘;'”c'as de Italia 7,59 90% 0,00 0% 0,82 10% 0,82 10% 840 99% 0,00 0%| 000 0%| 006 1% 0,00 0% 0,06 1% 8,47
é‘(;‘r’tr::;l"emos 9 portugal 0,02 2% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 002 3% 0,07 10%| 0,64 87%| 0,00 0% 0,00 0% 0,71 97% 0,73
ﬁy:g;am'e”tos de  jopon 0,54 96% 0,00 0% 002 4% 0,02 4% 0,56 100% 0,00 0% | 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,56
:ggencwras de Japén 0,39 71% 0,00 0% 0,00 1% 000 1% 0,39 71% 0,16  29%| 0,00 0% | 0,00 0% 0,00 0% 0,16 29% 0,55
TOTAL 478,00 75,45 117,24 192,69 670,69 1.984,8 306,05 60,43 49,74 2.401,02 3.071,71
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ANEXO0 3

DATOS AODD, 2021. CANAL ONG

AODD POR CATEGORIA PORTIPO DE ONG GOBIERNO Y
Territorio Financiacion Financiacién [EDUCACION [En pais En paises en|ESTADOS SOCIEDAD |MARCADOR |NUMERO DE
Canal ONG (Internacionalpropio de proyectos |asica GLOBAL donante desarrollo  |[FRAGILES PMA CIVIL DE GENERO |PROYECTOS

Agente Pais MUSD % |MUSD % |[MUSD % |[MUSD % |MUSD % |[MUSD % |[MUSD % |[MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD %

Identificados: 269,05 9%| 237,14 88% 31,92 12%| 265,47 99% 3,59 1% 29,28 11%| 257,04 96% 7,04 3% 93,23 35% 69,51 26%| 73,41 27% 194,10  72% 2.786
Euskadi Espafia 55,55 91% 49,18 89% 6,36 11%| 55,31 100% 0,24 0% 4,30 8% 53,76 97% 1,33 2%| 19,42 35%| 10,90 20%| 26,88 48% 47,66  86% 352
C.Valenciana Espafa 49,47 92%| 47,78 97%| 1,68 3%| 49,47 100% 1,68 3% 49,44 100% 0,00 0% 18,43 37% 9,13 18%| 13,55 27%| 42,29 86% 127
Andalucia Espafa 21,07 63% 19,53 93% 1,54 7% 21,07 100% 1,54  7%| 21,07 100% 0,00 0% 10,36 49% 8,10 38%| 7,36 35%| 21,07 100% 384
Catalufa Espafa 18,69 34% 11,71 63% 6,98 37%| 18,55 99% 0,14 1% 6,98 37%| 16,97 91% 1,48 8% 4,42 24%| 2,61 14%| 8,56 46% 10,15 54% 160
Navarra Espafia 15,52 97% 14,60 94% 0,91 6% 15,52 100% 0,84 5% 15,29 99% 0,22 1%| 7,17 46%| 4,47 29%| 3,73 24%| 13,35 86% 217
Escocia Reino Unido 13,80 38% 13,80 100% 0,00 0% 12,84 93% 0,96 7% 13,74 100% 0,00 0% 2,04 15% 10,95 79%| 2,24 16%| 2,92 21% 50
Extremadura Espafa 10,66 81% 9,17 86% 1,49 14%| 10,66 100% 1,49 14%| 10,66 100% 0,00 0% 3,00 28% 3,28 31%| 2,63 25%| 8,03 75% 137
Flandes Bélgica 10,12 18% 8,92 88% 1,20 12%| 7,88 78% 2,24 22%| 1,10 11%| 6,50 64% 3,63 36%| 2,27 22%| 2,57 25%| 0,13 1%| 4,96  49% 71
Galicia Espafia 7,71 82%| 7,14 93% 0,57 7% 7,71 100% 0,57 7% 7,71 100% 0,00 0% 4,05 53%| 1,14 15%| 1,75 23%| 6,60 86% 100
Aragén Espafia 6,86 97% 6,37 93% 0,49 7% 6,86 100% 0,49 7% 6,86 100% 0,00 0% 4,09 60% 2,06 30%| 1,18 17%| 3,37 49% 102
Islas Baleares Espafia 5,24 71% 4,63 88% 0,61 12% 5,24 100% 0,61 12% 5,24 100% 0,00 0% 1,67 32% 0,78 15%| 0,17 3%| 4,38 84% 120
Castillay Ledn Espafia 5,19 88% 4,90 94% 0,29 6% 5,19 100% 0,29 6% 5,04 97% 0,00 0% 2,38 46%| 2,33 45%| 0,09 2% 3,91 75% 141
Valonia Bélgica 5,12 20%| 4,93 9% 0,19 4%| 5,12 100% 0,19 4% 5,12 100% 0,00 0% 2,77 54%| 3,40 67%| 0,73 14%| 0,00 0% 12
Madrid Espafia 5,09 92% 4,90 96% 0,19 4% 5,09 100% 0,19 4% 5,09 100% 0,00 0% 2,02 40%| 0,80 16% 0,33 6% 1,77 35% 64
Asturias Espafia 4,34 78%| 3,98 92% 0,36 8% 4,34 100% 0,31  7%| 4,34 100% 0,00 0%| 1,74 40%| 0,84 19%| 1,35 31% 2,44 56% 100
Baviera Alemania 3,92 31% 3,63 93% 0,29 7% 3,92 100% 0,29 7% 3,74 95% 0,19 5%| 0,96 24%| 0,94 24% 0,65 17% 3,90 99% 54
Gales Reino Unido 3,89 100% 3,89 100% 0,00 0% 3,89 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 1
Castilla-La Mancha Espafia 3,42 91% 3,22 94% 0,19 6% 3,42 100% 0,19 6%| 3,42 100% 0,00 0% 1,62 48% 0,56 16% 0,50 15%| 3,42 100% 61
La Rioja Espafia 3,20 94% 2,76 86% 0,44 14%| 3,20 100% 0,44 14%| 3,06 96% 0,00 0% 0,86 27%| 0,06 2% 0,60 19% 2,57 80% 64
Canarias Espafia 3,18 100% 3,18 100% 0,00 0% 3,18 100% 3,18 100% 0,00 0% 0,83 26% 0,983 29%| 0,10 3% 0,87 28% 76
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AODD POR CATEGORIA PORTIPO DE ONG GOBIERNO Y|
[Territorio Financiacion [Financiaciéon |[EDUCACION [En pais En paises en|[ESTADOS SOCIEDAD |[MARCADOR |NUMERO DE
Canal ONG (Internacionalpropio de proyectos |asica GLOBAL donante desarrollo FRAGILES PMA CIVIL DE GENERO |PROYECTOS
Agente Pais MUSD % |MUSD % |[MUSD % |[MUSD % |MUSD % |MUSD % |[MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD %
Berlin Alemania 3,03 94% 0,51 17% 2,52 83% 3,03 100% 2,21 73% 3,03 100% 0,00 0% 0,19 6% 0,11 4% 0,21 7%| 2,35 78% 36
Cantabria Espafa 2,44 82% 2,09 86% 0,35 14% 2,44 100% 0,35 14% 2,31  95% 0,13 5% 1,17 48% 0,50 20%| 0,59 24%| 2,15 88% 67
Renania -
R Alemania 1,67 78% 1,62 97% 0,05 3% 1,67 100% 0,05 3% 1,67 100% 0,00 0% 0,00 0% 1,56  94% 0,58 35% 9
Palatinado
Norte Renania-
] Alemania 1,52 12% 0,28 18% 1,24 82%| 1,52 100% 0,01 0% 1,24 82% 1,52 100% 0,00 0% 0,01 1% 0,01 0% 1,32 87% 12
Westphalia
Region de Bruselas Bélgica 1,42 87% 1,15 81% 0,27 19%| 1,42 100% 0,27 19%| 1,37 97% 0,05 3% 0,73 51% 0,73 51% 0,21  15% 32
Baden-
. Alemania 1,18 19%| 0,36 31% 0,82 69%| 1,18 100% 0,82 69%| 1,18 100% 0,00 0% 0,21 17%| 0,18 15%| 0,00 0% 1,03 87% 41
Wiurttemberg
Hesse Alemania 1,02 28% 0,50 49% 0,52 51% 1,02  100% 0,49 48% 1,02 100% 0,00 0% 0,15 15% 0,14 14%| 0,01 1% 0,82 81% 44
Mecklenburg-
Pomerania Alemania 0,76 95% 0,11 15% 0,64 85% 0,76  100% 0,64 85% 0,76 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 2
occidental
Sajonia Alemania 0,74 56%| 0,74 100% 0,00 0%| 0,74 100% 0,74 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,72  97% 12
Hamburgo Alemania 0,73 6% 0,16 23% 0,56 77%| 0,73 100% 0,56 77% 0,73 100% 0,00 0% 0,05 7% 0,04 5% 0,19 27% 19
Schleswig-Holstein Alemania 0,71 82% 0,36 51% 0,35 49%| 0,71 100% 0,35 49% 0,71 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 2
Bremen Alemania 0,46 58% 0,08 17% 0,38 83% 0,46 100% 0,38 83% 0,46 100% 0,00 0% 0,01 2% 0,01 1% 0,39 86% 24
Murcia Espafa 0,41 82% 0,25 60% 0,16 40% 0,41  100% 0,16  40% 0,41 100% 0,00 0% 0,04 10% 0,12 29%| 0,04 9%| 0,40 98% 28
Baja Sajonia Alemania 0,37 25% 0,30 82% 0,07 18% 0,37 100% 0,07 18% 0,36 97% 0,01 3% 0,26 70% 0,21 56%| 0,04 10%| 0,16 43% 18
Brandeburgo Alemania 0,36 100% 0,29 79% 0,08 21% 0,36 100% 0,08 21% 0,36 100% 0,00 0% 0,24 65% 0,00 0% 0,00 0% 11
Sarre Alemania 0,13 92% 0,05 38% 0,08 62% 0,13 100% 0,08 62% 0,13 100% 0,00 0% 0,04 34% 0,083 23%| 0,00 2% 0,11 85% 24
Sajonia - Anhalt Alemania 0,05 18% 0,03 55% 0,02 45% 0,05 100% 0,02 45% 0,05 100% 0,00 0% 0,01 12%| 0,00 0% 0,00 0% 8
Turingia Alemania 0,04 7% 0,04 97% 0,00 3% 0,04 100% 0,00 3% 0,04 100% 0,00 0% 0,02 41%| 0,02 56% 0,00 0% 4
No identificados: 307,80 10%| 205,48 67% 102,32 33%| 283,11  92% 24,69 8% 15,96 5%| 287,51 93%| 2,99 1% 86,81 28% 72,09 23% 27,57 9%| 83,07 27% 8.014
Ministerio de
Asuntos Exteriores Francia 122,29 82% 33,42 27% 88,87 73%| 118,78 97% 3,51 3% 3,61 3% 112,52 92% 2,15 2%| 21,70 18%| 21,26 17%| 1,14 1%| 18,24 15% 1274
francés
Ayuntamientos de .
Espaf Espafia 97,67 88%| 85,61 88% 12,06 12%| 97,00 99% 0,67 1% 11,20 11%| 94,39 97% 0,49 1%| 24,98 26%| 15,84 16%| 18,69 19%| 54,80 56% 3371
spafa
Cantones suizos Suiza 54,31 87%| 54,05 100%| 0,26 0% 37,21 69% 17,10 31%| 0,26 0%| 47,48 87% 0,11 0% 23,79 44% 20,31 37% 6,93 13%| 5,91 11%: 2128
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AODD POR CATEGORIA PORTIPO DE ONG GOBIERNO Y|
[Territorio Financiacion [Financiaciéon |[EDUCACION [En pais En paises en|[ESTADOS SOCIEDAD |[MARCADOR |NUMERO DE
Canal ONG (Internacionalpropio de proyectos |asica GLOBAL donante desarrollo FRAGILES PMA CIVIL DE GENERO |PROYECTOS
Agente Pais MUSD % |MUSD % |[MUSD % |[MUSD % |MUSD % |MUSD % |[MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD % |MUSD %
Ayuntamientos de s
Bélei Bélgica 9,16 100% 9,16 100% 0,00 0% 9,16 100% 9,16 100% 0,00 0% 3,08 34%| 2,88 32% 0,00 0% 106
élgica
Provincias
) Canadéa 9,07 5% 9,07 100% 0,00 0% 5,68 63% 3,40 37% 8,91 98% 0,00 0% 5,48 60%| 5,56 61%| 0,39 4% 0,52 6% 162
canadienses
Provincias de Italia ltalia 7,59 90% 7,54 99% 0,05 1% 7,59 100% 0,05 1% 7,59 100% 0,00 0% 4,75 63% 3,63 48%| 0,25 3% 2,46 32% 509
Provincias .
tri Austria 7,05 21% 6,17 87% 0,88 13%| 7,03 100% 0,02 0% 0,81 11% 6,86 97% 0,19 3% 2,97 42%| 2,51 36%| 0,18 3% 1,04 15% 377
austriacas
Prefecturas de 3
Japon Japon 0,51 92% 0,36 71% 0,15 29%| 0,51 100% 0,00 0% 0,48 94% 0,03 6% 0,03 5% 0,03 5% 0,00 0% 27
Universidades
o _ Espafa 0,13 1% 0,09 67% 0,04 33% 0,13 100% 0,03 26% 0,11 83% 0,02 15% 0,04 27%| 0,04 32% 0,10  74% 52
publicas de Espana
Ayuntamientos de
Portugal Portugal 0,02 3% 0,01 57% 0,01 43%| 0,02 100% 0,02 100%| 0,00 0% 0,01 45%| 0,01 57% 0,00 0% 8
ortuga
Lander alemanes  Alemania 0,00 0%
Interdepartmental Francia 0,00 0%
Ayuntamientos de X
, Japén 0,00 0%
Japoén
TOTAL 576,85 19%| 442,62 77% 134,23 23%| 548,57 95% 28,28 5% 45,24 8%| 544,55 94% 10,03 2%| 180,05 31%| 141,60 25%100,99 18%| 277,17 48% 10.800
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