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Glosario de Abreviaturas y Acronimos

AECID: Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

AEXCID: Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

AIETI: Asociacion de Investigacion y Especializacion sobre temas Iberoamericanos.

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CONCORD: Confederacion Europea de ONG de Emergencia y Desarrollo.

CONGDEX: Coordinadora Extremefia de ONGD.

COVID-19: Coronavirus disease 2019 (enfermedad del coronavirus).

CEDAW: Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres.
DDHH: Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

EPCG: Educacion para la Ciudadania Global.

IECAH: Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria.

LGBTIQ+: Siglas de las identidades de género y/o sexuales correspondientes: Lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, intersexuales, queer; el signo + indica otras identidades de género y/o sexuales.
OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

ONG: Organizaciones no Gubernamentales.

ONGDS: Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo.

ONU - MUJERES: Organizacion de las Naciones Unidas para la Ilgualdad de Género y el Empoderamiento
de la Muijer.

UEX: Universidad de Extremadura.

WWF: World Wildlife Fund Espana.



INTRODUCCION:

Las necesidades del sistema multilateral se han transformado radicalmente; si bien
hay instrumentos de respuesta ante escenarios de riesgo, es necesario construir
mecanismos que generen una respuesta global mucho mas rapida.

Cada vez mas se multiplican las amenazas globales que ponen en riesgo la
sostenibilidad de la vida y del planeta. Se trata por lo tanto de cambios que
interpelan directamente a las sociedades del mundo y, muy especialmente, a
aquellos agentes y politicas que configuran el ambito de la solidaridad internacional
y la cooperacion internacional para el desarrollo.

Vivimos un tiempo de acelerados cambios que estan modificando aspectos
esenciales en las sociedades como las relaciones de produccién y la estructura del
trabajo, como las relaciones con la naturaleza y las relaciones interpersonales. Se
trata de un tiempo que cuestiona profundamente las categorias con las que se ha
pensado el mundo tradicionalmente?.

La pandemia del COVID-19 catalogado como un fendmeno con consecuencias
devastadoras en todos los 6rdenes de la vida desde la Il Guerra Mundial, ha
profundizado la pobreza y fragilidad, dafiando capacidades y destruido importantes
logros del desarrollo humano.

Los desequilibrios planetarios y sociales se agravan mutuamente, asi lo demuestra
el ultimo Informe sobre Desarrollo Humano?; las desigualdades sociales se han
profundizado y lo seguirdn haciendo. El cambio climético, que incluye, entre otros
aspectos, crisis alimentarias y peligrosos cambios a escala planetaria, no hara sino
empeorarlas. Como reflejo de esa crisis, diversos investigadores sefalan la
transicion a la era del “Antropoceno”; donde los cambios mas profundos en los
ecosistemas estarian provocados, por primera vez en la historia, por la actividad
humana; la actividad humana insostenible esta empujando los sistemas naturales
del planeta que sustentan la vida en la tierra al limite*. La movilidad social disminuira
mientras la inestabilidad social aumentara. Se observan cada vez mayores signos
inquietantes de retroceso democratico en todos los contextos y aumento
significativo de sistemas autoritarios en detrimento de los derechos humanos de
millones de personas®. El contexto de fragmentacién social parece arrojar un
horizonte de desesperanza y fragmentacion social.

EI COVID 19 ha acrecentado las brechas de género. Sabemos que las mujeres son
las que se sittan en empleos de mayor precariedad laboral, con contratos
inestables, con menor remuneracién, contrataciones a tiempo parcial e incluso
liderando sectores en los cuales la informalidad es lo comun, como el sector del
trabajo doméstico. Ademas, del hecho de ser mujer, se suman otros factores de
discriminacion como el ser mujer migrante. Numerosos informes y redes de
defensoras de derechos humanos, estan alertando de los crecientes ataques y
amenazas que estan viviendo las mujeres defensoras de derechos humanos en un
contexto COVID que aumenta la impunidad. Asimismo, discursos de odio y
ultraderecha que atacan constantemente a defensoras feministas, hacen mas
necesario que nunca seguir abogando por los derechos humanos de las mujeres.
Los grupos fundamentalistas siguen presionando en diferentes paises a los
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poderes legislativo, ejecutivo y judicial para disminuir derechos sexuales y
reproductivos en un intento de controlar, someter y limitar el derecho de las mujeres
a decidir sobre sus cuerpos.

La existencia de este contexto global de profundos cambios y creciente desigualdad
y la necesidad de una respuesta cada vez mas integral, mas coherente — mas
sistémica—, interpela de manera directa a los agentes, las politicas de cooperacion
y al necesario avance hacia la coherencia de politicas para el desarrollo.

En el &mbito de la Unién Europea, el “Nuevo consenso europeo sobre desarrollo”®
reconoce el papel de los gobiernos locales y regionales en el avance hacia la
Agenda 2030 y el cumplimiento de los ODS, para lo que juega un papel importante
tanto la mirada integral sobre el desarrollo desde los actores locales, como la
cooperacion descentralizada. La OCDE, a través de diversos informes especificos’
sobre los gobiernos descentralizados ha sefalado el relevante papel de la
cooperacion descentralizada, y como ésta relevancia aumenta en el actual contexto
global que demanda una actuacién multinivel en respuesta a los problemas de la
sociedad?.

La redefinicibn del marco juridico y del sistema de cooperacion espafiola y la
actualizacion de la ley de cooperacion extremefia, suponen una oportunidad para
integrar las demandas histéricas de las organizaciones sociales, repensar en
profundidad el sistema de cooperacién extremefio, su disefio organizativo y
funciones, estrategias, instrumentos y principios, asi como el rol de sus agentes.

Nuestras propuestas recogidas en las siguientes paginas proponen un nuevo
modelo de cooperacion extremefia que avance hacia propuestas mas integrales en
coherencia con los valores y compromisos de la sociedad extremefia y de sus
organizaciones sociales. Este es un primer paso en la definicibn de nuestras
prioridades para los proximos afios, ojala decidamos emprenderla juntas.
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LA COOPERACION EXTREMENA COMPROMETIDA CON LAS
AGENDAS GLOBALES DE DESARROLLO HUMANO.

Extremadura es de las pocas comunidades que tiene incorporada la cooperaciéon
en sus estatutos de autonomia, este mismo reconoce en el articulo 6 “el impulso al
estrechamiento de los vinculos humanos, culturales y econdémicos con los
pueblos™.

Los objetivos planteados en el primer Plan General de Cooperacion de
Extremadura (2004-2007)'° y rescatados en Ley de Cooperacion extremefia de
2003 siguen siendo vigentes: “contribuir al progreso humano, econémico y social,
y cuyo objetivo dltimo es la erradicacion de la pobreza en todas sus
manifestaciones, asi como de las causas que la producen”?,

Sin embargo, se hace necesario actualizar los marcos normativos 18 afios después
de su definicidn para integrar las grandes demandas impulsadas por la sociedad
civil en coherencia con las nuevas agendas globales de desarrollo que plantean,
entre otros desafios a la educacion para la ciudadania global, la seguridad
alimentaria, los compromisos a favor de la igualdad y la movilidad humana asi como
la lucha contra el cambio climatico y las violencias; igualmente estan orientados
hacia el fortalecimiento de los mecanismos de la ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
con una respuesta coordinada, inclusiva, coherente y global.

La Agenda 2030 no deja lugar a dudas: el desarrollo solo seré sostenible si sus
beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres
solo se harén realidad si forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el
planeta y garantizar que todas las personas puedan vivir con respeto y dignidad.

El Objetivo 17 de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible!? recoge de manera
explicita las alianzas inclusivas como elemento esencial para avanzar en el
desarrollo sostenible que no deje a nadie atras.

Como una forma de dar respuesta a los desafios planteados a raiz de la pandemia
del covid-19, las comunidades autbnomas y los fondos locales de cooperacion
suscribieron una Declaracién Conjuntal® sobre la pertinencia de la cooperacion
para el desarrollo sostenible en un “mundo complejo, interdependiente y
cambiante”. Ademas de apostar por mas ayuda y cooperacion internacional en
momentos criticos para las politicas locales y las finanzas publicas autonémicas; la
declaracion pone en valor varios elementos caracteristicos de la cooperaciéon
descentralizada espafola y extremefa: la colaboracion sélida entre instituciones
publicas a todos los niveles y organizaciones sociales; la promocion de una
ciudadania responsable y comprometida con los retos globales; el fortalecimiento
de la sociedad civil organizada para el disefio, gestion y evaluacion de las politicas
publicas; y el acceso a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad a través de la
sociedad civil. Estos elementos conectan a la vez con la narrativa de la localizacion
de los ODS y la de la ciudadania global y estan en plena coherencia con los
desafios y propuestas integradas en el borrador de Ley de Cooperacion
Internacional y Educacion para la Ciudadania Global que la CONGDEX presenta
como materializacién de estos aportes para que su puesta en marcha sea de verdad
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transformadora y ponga el planeta y los derechos humanos en el centro de la accion
politica extremefa. La Agenda 2030 y las agendas globales de desarrollo deben
ser el marco orientador de la nueva politica de educacién para la ciudadania global
y cooperacion extremena.

LA COOPERACION EXTREMENA CON UNA ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL FORTALECIDA.

Un sistema de cooperacion debe refundarse a partir de unos principios, enfoques,
espacios y mecanismos de participacion y objetivos estratégicos claros que lo doten
de coherencia y legitimidad. En un momento donde el sistema multilateral esta
siendo cuestionado, la CONGDEX propone dotar a Agencia Extremefia de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AEXCID) de un marco juridico con
capacidad estratégica y recursos a la altura de los retos y desafios globales.

Para responder a estos desafios estratégicos propuestos por la CONGDEX en este
documento de aportaciones a la Nueva Ley de Cooperacion extremefa,
consideramos oportuno reforzar el marco juridico integrando 5 elementos
importantes:

. Confirmar como Organo Rector de la Ley a la Asamblea de Extremadura con la

responsabilidad de aprobar los planes generales y dotar de los recursos necesarios
para el pleno cumplimiento de los objetivos propuestos en la ley.

Promover una revision estratégica de los fines y tareas del Consejo Asesor de
Cooperacion.

Integrar a nivel Ejecutivo:

- La AEXCID como entidad publica gestora de la ley.

- La Comisién de Coherencia de Politicas para el Desarrollo integrada por
todas las personas, agentes, entidades reconocidas en la ley y
representantes de otras Consejerias vinculadas a los objetivos estratégicos
de la ley. Esta comision tendra como uno de sus objetivos permitir una mayor
integracion y posibilidades de diadlogo entre todos los agentes y otros
espacios institucionales de la Junta de Extremadura, asi como fortalecer los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de ley de cooperacion.

- La Comisién de Accién Humanitaria que permita coordinar y dar seguimiento
a las acciones de respuesta y asistencia humanitaria que realizan las
organizaciones y entidades extremefas.

Reconocer los Ambitos Estratégicos como espacios de articulacion y dialogo entre
la sociedad civil, la administracion y el resto de agentes reconocidos en la ley.
Reconocer a la Coordinadora Extremefia de ONGD como un Organo Consultivo y
de Coordinacion de la sociedad civil.
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La propuesta de la CONGDEX intenta renovar el entramado institucional y apostar
por una estructura dindmica, con mayor flexibilidad y capacidad de respuesta a los
objetivos propuestos.

3
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AMBITOS ESTRATEGICOS

ARTE

Propuesta de Arquitectura Institucional elaborada por la CONGDEX.

La integracion de nuevos enfoques y principios; algunos de ellos recogidos en el
altimo Plan General de Cooperacion, asi como la necesaria definicion de los
objetivos de la nueva politica de cooperacion como elementos fundantes de la
misma necesitan también una revision a la luz de los grandes desafios.

La CONGDEX en coherencia con estas reflexiones retoma estos aportes y propone
la integracién de los siguientes Enfoques, Principios y Objetivos:

ENFOQUES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA COOPERACION EXTREMENA

1. Enfoque basado en derechos humanos:
Los gobiernos autonémicos y locales comparten con los Estados las obligaciones

de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. De esta forma, la
cooperacion extremefia promovera la defensa y promociéon de los derechos
humanos de todas las personas, especialmente de aquellas mas afectadas por las
desigualdades, la pobreza y la vulneracion de derechos como son las mujeres, las
personas lesbianas, gays, transexuales, transgéneros, bisexuales e intersexuales
(LGTBIQ+), personas pertenecientes a minorias religiosas o étnicas (pueblo gitano,
pueblos indigenas y tribales, poblacion nacionalizada, etc.); personas con
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discapacidad/diversidad funcional;, personas en situacion de dependencia,
personas mayores; personas con adicciones; poblacién con necesidad de
proteccion internacional, apatridas, personas desplazadas de forma
interna, migrantes y refugiadas; nifios, nifias, adolescentes y jovenes; personas sin
hogar.

La politica de cooperacion extremefia promovera, ademas, que el enfoque de
derechos humanos se integre en el conjunto de politicas publicas de la Junta de
Extremadura. En las acciones de promocion del enfoque basado en derechos
humanos, se tendra presente de manera particular la necesidad de fortalecimiento
de capacidades tanto en las instituciones como entre la ciudadania extremefa y las
organizaciones de sociedad civil.

2. Enfoque de desarrollo sostenible

La cooperacion extremefa se orientara a la promocién del desarrollo sostenible.
Esto implica asumir la multidimensionalidad del desarrollo (econémica, social y
medioambiental) y a las relaciones, interacciones y conflictos que existen entre
ellas; desde el reconocimiento de que todas son igualmente importantes y de que
no es posible avanzar en una de ellas sin lograr progresos en las demas. Supone,
por lo tanto, dejar atras visiones economicistas del desarrollo, que identifican
desarrollo con crecimiento econdémico, para aceptar y respetar los limites biofisicos
del planeta y los derechos de las generaciones futuras; colocar al centro la vida, la
naturaleza y su diversidad y promover el desarrollo de acciones y propuestas
encaminadas a prevenir la catastrofe climética, detener la creciente ola de
contaminacion y desechos, y frenar la pérdida de biodiversidad; impulsando la
transformacién de los actuales modelos de produccién y consumo y la proteccion
de los recursos naturales, rescatando y valorando conocimientos tradicionales y
promoviendo el uso comunitario sostenible de la biodiversidad para frenar su
pérdida. Este enfoque debe, ademas, contribuir a la valorizacion y visibilizacién de
la economia de los cuidados, promover la corresponsabilidad del estado, el sector
privado, la comunidad y los hogares (involucrando tanto a hombres como mujeres)
en un mejor reparto de los trabajos de reproduccion social.

El enfoque de desarrollo sostenible debe integrar, nutrirse y respetar las
cosmovisiones de los pueblos indigenas enmarcadas en la renovacion de la critica
al desarrollo y basadas en una ética propia que reconoce los valores intrinsecos de
la naturaleza, el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y defensoras(es)
de derechos humanos a la tierra y territorios; el bienestar comun y el rechazo al
desarrollismo tradicional.

3. Enfoque cosmopolita.

Vivimos en un mundo global y crecientemente interdependiente, en el que los
desafios en materia de desarrollo han adquirido un caracter transnacional. De esta
forma, se hace necesario cambiar la perspectiva y asumir que las fronteras entre lo
nacional y lo internacional, lo local y lo global son cada vez mas difusas y porosas,
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y por lo tanto menos validas para abordar la realidad. En este contexto, los
gobiernos, cualquiera que sea su ambito de actuacién, son responsables de los
efectos que sus politicas tienen no solo sobre los derechos y el bienestar de su
ciudadania, sino también sobre los derechos y el bienestar de la ciudadania de
otros territorios, asi como sobre la sostenibilidad del planeta.

En este contexto, la cooperacion extremefia trasciende la logica Norte Sur
(donante-receptor) sobre la que se ha articulado el trabajo de cooperacion en las
Gltimas décadas para asumir su responsabilidad de contribuir a transitar hacia otro
modelo de desarrollo desde una apuesta por la accidén colectiva y multinivel. Asi
pues, el enfoque cosmopolita expresa tanto el compromiso ético de la cooperacion
extremefa con los derechos humanos globalmente entendidos sin distincion de
nacionalidad, como el imperativo politico que llama a formar parte de las respuestas
colectivas frente a problemas globales.

4. Enfoque basado en la equidad de género, los feminismos y la interseccionalidad.

Hoy en dia no existe ninguna sociedad donde las relaciones entre mujeres y
hombres sean equitativas. La inequidad de género intersecciona con otras formas
de discriminacion aumentando la situacion de vulnerabilidad de quienes las
encarnan, sobre la base de la edad, la clase social, la identidad de género,
expresion de género, orientacion sexual, etc. Mientras persistan las desventajas
gue atraviesan cotidianamente las vidas y los cuerpos de las mujeres, el desarrollo
humano es inalcanzable.

El enfoque estratégico basado en la equidad de género cuestiona, analiza y
propone romper con el sistema sociopolitico hetero-patriarcal y capitalista
predominante sustentado en relaciones de poder desiguales e injustas que se
encargan de perpetuar el dominio de los hombres sobre las mujeres.

Un enfoque bajo el cual se analizan las causas y las consecuencias de las
desigualdades y las mdltiples discriminaciones a las que las mujeres del mundo se
ven sometidas, a la vez que promueve activamente la eliminacion de todas las
barreras y obstaculos que se presentan para el avance de las mujeres en distintos
ambitos de la vida y alcanzar el desarrollo sostenible feminista.

Un enfoque feminista promotor de los derechos humanos de las mujeres,
articulando un enfoque de titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades
y que posiciona la necesidad de que los derechos humanos de las mujeres sean
una prioridad politica y que se creen entornos mas favorables a los derechos
humanos de las mujeres.

Aplicando un enfoque feminista interseccional, en el que se analicen como se

interrelacionan las distintas causas de opresion y discriminaciones contra mujeres
diversas.
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Una estrategia generadora de procesos de empoderamiento y acciones especificas
con y para las mujeres a distintos niveles personal, social, politico, como marco
para la construccion de alternativas sociales igualitarias y emancipadoras pero que
también que impulse la transversalizacion real y efectiva del enfoque de género en
todas las acciones de la cooperacion partiendo de la comprension de las causas
estructurales que propician las desigualdades y que impiden el pleno disfrute y
acceso a los derechos humanos (enfoque dual).

Una estrategia que se sustenta en que para operativizar el reto de alcanzar el
desarrollo sostenible feminista, se debe exigir la garantia, promocién y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, asi como, el libre y pleno ejercicio de las
autonomias de las mujeres para erradicar la discriminacion hacia las mujeres y las
nifias y las desigualdades de género.

Consciente de ello, la Comunidad Autbnoma de Extremadura ha adquirido
NnuUMerosos compromisos internacionales, estatales y regionales para convertir la
equidad de género en una realidad. Un notable ejemplo de estos compromisos es
la Ley de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en
Extremadura de aplicacién para todos los actores que intervienen en el desarrollo.
Por todo ello, y en coherencia con dichos compromisos, la cooperacion extremefa
promovera la equidad de género, los feminismos y el enfoque de interseccionalidad
analizando las desigualdades desde esta l6gica; prestando especial atencion al
empoderamiento de las mujeres en su dimension individual y colectiva,
promoviendo la transformacién de las estructuras y sistemas que generan y
reproducen las desigualdades y opresiones hacia las mujeres.

5. Enfoque de la gobernanza participativa y global.

Dar solucién a los problemas globales del desarrollo requiere de una nueva forma
de entender el gobierno de lo publico. De esta forma, el Estado o los poderes
publicos locales o regionales no son los Unicos actores responsables de la
elaboracion de las politicas publicas, sino que, de manera voluntaria, estratégica y
democratica, comparten esa responsabilidad con otros actores. Se trataria de
gobernar participativamente con una mirada global, lo que requiere de una
organizacion de gobierno relacional, que aborde los problemas desde una éptica
multinivel y de forma transversal y, especialmente, de una nueva forma de
intervencién politica abierta a la participacion ciudadana en los procesos de
decision politica, con una articulacién horizontal.

PRINCIPIOS:

a) El reconocimiento del ser humano en su dimension individual y colectiva, como
protagonista activo, receptor y promotor de la politica de cooperacion para el
desarrollo y educacion para la ciudadania global en pleno respeto a los modelos
de desarrollo social, econdmico y politico de los diferentes pueblos,
comunidades, territorios y/o paises; sin contradiccion con los demas aspectos de
esta ley, asi como el marco normativo que desarrolla su finalidad.
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b) La defensa y promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en aras al reconocimiento de su caracter de bienes publicos
globales; especialmente de aquellos colectivos en condiciones de vulnerabilidad
y de aquellos que sufren mayor discriminacion y exclusién social.

c¢) La consideracion del medio ambiente como un bien publico global, patrimonio de
la humanidad a preservar para las generaciones futuras.

d) El reconocimiento de una politica de cooperacion y educacion para la ciudania
global feminista que avance hacia la promocion y garantia de los derechos
humanos de las mujeres y el libre y pleno ejercicio de las autonomias, luchando
por erradicar las desigualdades, las discriminaciones y las violencias.

e) La corresponsabilidad y participacion de la sociedad extremefia con la
transformacioén de la realidad local y global hacia un mundo mas equitativo, justo,
pacifico, diverso, solidario y sostenible.

f) La promocion del desarrollo econdmico sostenible de los paises, que implique
sistemas de proteccion social minimos y medidas que promuevan la
redistribucion equitativa de la riqueza para reducir las brechas de las
desigualdades y favorecer la mejora de las condiciones de vida y el bienestar de
sus poblaciones. Esto implica la ratificacion de la obligacién de los paises para
contribuir a erradicar la pobreza en el mundo, desde la coordinacion sinérgica de
sus politicas de cooperacion.

g) Una cooperacién gue promueva la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible, de forma que todas las politicas generales y sectoriales que se
pongan en marcha desde la Junta de Extremadura, y desde las administraciones
publicas de la Comunidad Autonoma integren un enfoque de articulacién e
interdependencia entre si; para ello se articulardn los mecanismos de
coordinacion necesarios entre ellas, asi como con otras administraciones
publicas, agencias, instituciones, organizaciones de sociedad civil y organismos
nacionales de cooperaciéon que velen por el avance hacia un modelo de
desarrollo humano, transparente y sostenible.

h) La_planificacion con participacion _de la pluralidad de agentes, tanto de la
Comunidad Auténoma de Extremadura como, de las comunidades vy
organizaciones locales socias en el ambito de la cooperacion internacional.

i) La eficacia, la eficiencia y la responsabilidad en la planificacion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de los programas, proyectos y acciones para una
mejor calidad de la cooperacion extremefia para el desarrollo.

j) Lacomplementariedad de las acciones a través de la coordinacién y cooperacion
entre los agentes de la cooperacion y con las comunidades, organizaciones y
paises socios de la cooperacion extremefa.

k) Transparencia en relacion con la informacion, la financiacion y la participacion
de los agentes de cooperacion extremefios.
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[) Promocién del didlogo y la resolucién pacifica de los conflictos y tensiones
sociales, que promuevan el arraigo de la paz y la convivencia en todos los
contextos; asi como el didlogo permanente entre todos los agentes, publicos y
privados, de la cooperacion para el desarrollo extremenos.

m)El respeto de la independencia de las organizaciones no gubernamentales y de
los deméas agentes de cooperacion en la ejecucion de actuaciones en materia de
cooperacion para el desarrollo y educacion para la ciudadania global, asi como
de la neutralidad e imparcialidad de las acciones humanitarias.

OBJETIVOS:

Seran objetivos de la politica autonomica de cooperacion para el desarrollo y
educacion para la ciudadania global extremefia:

a) Contribuir a la erradicacion del hambre, la pobreza y las desigualdades en
todas sus formas y dimensiones, para que todas las personas puedan
realizar su potencial con dignidad y libertad, con una atencién especifica a
las necesidades y demandas de las personas y colectivos en condiciones de
vulnerabilidad.

b) Contribuir al reconocimiento legal y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidas internacionalmente,
asi como al fortalecimiento de las estructuras democraticas y la participacion
comunitaria y ciudadana en las instituciones, mediante programas de
desarrollo institucional, de gestion descentralizada y de participacion
ciudadana y la promocion y garantia del derecho a defender derechos.

c) Promover la sostenibilidad de la vida protegiendo el planeta contra la
degradacion, impulsando modelos de desarrollo alternativos al
extractivismo, las politicas y empresas extractivas; fomentando el consumo,
la produccion y la gestion sostenibles de los recursos naturales, los principios
y valores del comercio justo y la economia feminista y social en el marco de
relaciones comerciales mas justas, y promoviendo la conservacién de la
biodiversidad y la lucha contra el cambio climéatico y el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos sobre sus territorios; de manera que
puedan satisfacerse las necesidades de las generaciones presentes y
futuras de toda la humanidad.

d) Fomentar que todas las personas puedan ampliar sus opciones y
capacidades para disfrutar de una vida digna, prospera y plena y que el
desarrollo econémico, social y tecnoldgico se produzca con criterios de
justicia social, equidad y trabajo decente.

e) Fortalecer la capacidad de las personas, comunidades, organizaciones e
instituciones para anticiparse y prever riesgos, amenazas, acontecimientos
adversos 0 desastres, siendo capaces de recuperarse, adaptarse y
prosperar en las mayores condiciones de dignidad y pleno disfrute de sus
derechos humanos.
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f)

¢))

h)

)

k)

Propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas dentro de un marco
democrético y de respeto y realizacion de los derechos humanos,
contribuyendo a la superacion de los contextos y situaciones de violencia,
vulnerabilidad, exclusién y marginacidbn economica, politica, social o
climatica. Esto incluye el desarrollo de acciones de proteccion y apoyo a las
victimas de violaciones a derechos humanos, soporte y acompafiamiento a
defensoras(es) de derechos humanos y la aplicacion de medidas para
garantizar el fin de la impunidad.

Eliminar cualquier tipo de discriminacion y violencias por razones de género
e impulsar la igualdad de oportunidades y posibilidades econdmicas,
sociales y politicas de las mujeres, asi como la defensa y promocién de sus
derechos fundamentales, con especial incidencia en las injustas relaciones
de poder, apoyando e incentivando la participacion de las mujeres en todas
las acciones de cooperacion al desarrollo.

Defender los pueblos indigenas y tribales, reconociendo y promoviendo los
derechos humanos internacionalmente reconocidos a la libre determinacion
y a la consulta para el consentimiento previo, libre e informado, propiciando
la formacién y capacitacion de agentes extremefios en la materia, asi como
el fortalecimiento del tejido asociativo y la gobernanza local en los paises en
donde se coopera, estrechando alianzas que respondan a sus intereses y
contribuyan al logro de los derechos humanos individuales y colectivos.

Contribuir a la construccion de una ciudadania informada, critica,
responsable, participativa, feminista y solidaria como clave del desarrollo
humano y sostenible.

Construir una politica activa que dé respuesta a las distintas situaciones
generadas por el desplazamiento forzoso de poblacion (de personas
migrantes, desplazadas internas, refugiadas, apatridas, y todas aquellas en
necesidad de proteccién internacional, especialmente menores y victimas de
trata) garantizando una atencidén especializada fuera de las fronteras o en
los paises de origen, de transito y destino. Las acciones deben garantizar
sus derechos recogidos en los marcos y tratados internacionales de
derechos humanos.

Movilizar en la sociedad extremefia y en las administraciones publicas los
medios y recursos necesarios para contribuir al logro de las Agendas
globales de desarrollo humano sostenible y la integracién de politicas de
igualdad de género en las instituciones asegurando su transversalizacion en
todos los ambitos de actuacion, mediante la alianza y asociacién con los
agentes de cooperacion y el fortalecimiento de sus capacidades.

Favorecer dinAmicas de coordinacion y trabajo en red en el ambito local, nacional
e internacional, facilitando la conexién entre agentes locales y de terceros paises,
propiciando el intercambio de experiencias y aprendizajes, asi como la colaboracion
técnica y politica, tanto de manera directa entre instituciones del territorio con
terceros paises como conectando organizaciones de la sociedad civil y
movimientos ciudadanos de diferentes lugares.
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LA COOPERACION EXTREMENA IMPULSA LA COHERENCIA DE
POLITICAS CENTRADAS EN EL DESARROLLO HUMANO Y LA
SOSTENIBILIDAD.

Como el eje vertebrador de un nuevo sistema de la Cooperacion Extremefio que
integre a la pluralidad de sus actores debe partir por el pleno reconocimiento de sus
agentes y facilitar la generacion de alianzas multiactor para potenciar sus recursos
y conocimientos de la realidad local y global.

Pasar de la retorica al despliegue practico de este proceso es complejo y necesita
de procesos de gestion mas abiertos y flexibles. Sin embargo, el modelo multiactor
aporta potencial innovador, compartiendo conocimiento y apostando por soluciones
multidimensionales adaptadas a cada contexto; para ello la CONGDEX propone la
integracion de una Comision de Coherencias Politicas para el desarrollo que
también ya ha sido sefialado en el Plan General de Cooperacion Extremefia 2018-
2021 en el que se establece “la necesidad de combinar las politicas de cooperacién
con otras politicas publicas reforzadas mutuamente a partir del enfoque de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo™.

Un modelo de coherencia de politicas para el Desarrollo es un proceso
imprescindible para poder avanzar de manera firme en las soluciones integrales y
transformadoras hacia la sostenibilidad con vision feminista, la reduccion de las
desigualdades, asi como la promocion de los derechos humanos que refuerce el
didlogo social, politico e institucional y la colaboracion y la coordinacion de todos
los participantes del ciclo de politicas publicas.

Este sistema deberia incorporar las cuatro dimensiones principales de la CPDS:

- entre las politicas sectoriales (coherencia horizontal),

- entre los distintos actores y niveles de gobierno (coherencia vertical),

- entre las prioridades del corto plazo y la sostenibilidad que exige el largo
plazo (coherencia temporal)

- y entre las politicas sectoriales y sus impactos en el bienestar global
(coherencia global o cosmopolita).

LA COOPERACION EXTREMENA COMPROMETIDA CON LA
EDUACION PARA LA CIUDADANIA GLOBAL.

La complejidad de los desafios que enfrentamos hoy, en un mundo globalizado
marcado por logicas de profunda interdependencia e interconexion requiere de una
reflexion mas profunda con miras a una mejor comprension de lo que sucede en
nuestro mundo'®; frente a la vulneracion de derechos como la movilidad humana o
la articulacion de movimientos feministas; una de las apuestas centrales los ultimos
afios de la cooperacion extremefia ha sido la Educacion para la Ciudadania
Global(EPCG).

De cara al proceso de disefio de esta ley; la CONGDEX propone integrar en su
nomenclatura y en su discurso el enfoque de Educacion para la Ciudadania Global
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movilizado por la mayoria de los actores de cooperacion extremefio a nivel local y
en los contextos internacionales.

Uno de los desafios planteados por el grupo de EPCG de la CONGDEX plantea el
desarrollo de un proceso de Coherencia de Politicas para el Desarrollo subrayando
la importancia de la EPCG y, mas en general, de la politica educativa como
elemento aglutinador, a la vez que palanca desde la que impulsar la coherencia en
las acciones desarrolladas a nivel local en este &mbito.

La ley puede ser un paraguas que permita la necesaria reflexion en torno a los
instrumentos de la EPCG en la politica de cooperacion y el fortalecimiento de los
recursos asociados a esta iniciativa. Si la Educacién para la ciudadania global es
un eje fundamental de la cooperacion extremefia esta deberia de fortalecerse.
(aumento de la inversion, fortalecer capacidades, mejorar la capacidad de
incidencia, generacion de conocimiento, intercambio de experiencias, creacion de
espacios de gestion del conocimiento y otros procesos relevantes para la
consolidacion de un enfoque de EPCG de la cooperacion extremefia.

Esta es la oportunidad que la administracion extremefia tiene para validar un
enfoque de ciudadania global comprometida con los retos globales que las
organizaciones locales extremefias desarrollan “a pesar de la humildad de sus
presupuestos”®,

UNA COOPERACION EXTREMENA FEMINISTA Y DIVERSA

En todos los &mbitos, desde la salud hasta la economia, la seguridad y la proteccion social,
los impactos del COVID-19 y de todos los problemas globales se agravan para las mujeres
y las niflas simplemente en virtud de su sexo!’. Ademas, en todas las regiones del mundo,
a las personas LGBTIQ+ se les niega sistematicamente su derecho a la libertad, la
seguridad y la igualdad®®.

Las inversiones inteligentes y las politicas sélidas seran cruciales para enderezar el rumbo
del mundo y erradicar la pobreza extrema!®. Conscientes de estas dindmicas, la
CONGDEX propone la integracion de un enfoque de género, feminista, diverso e
interseccional como un eje vertebrador y transversal de la politica de cooperacion
extremefia en todos sus ambitos, enfoques, planes y acciones.

No es posible alcanzar un desarrollo humano sostenible que coloque a las personas y al
planeta en el centro, sin equidad de género y sin una revision profunda del sistema que
sostiene las dinamicas de desigualdad entre hombres y mujeres. En consecuencia, la
CONGDEX propone la integracion de un enfoque interseccional reconociéndolo como una
herramienta de analisis y accién con la que llevar a la préactica las actuaciones necesarias
para eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres, incidiendo sobre sus causas
estructurales. El objetivo es aplicar todos los instrumentos necesarios para hacer realidad
una politica publica de cooperacion para el desarrollo con enfoque de género para lo que
se pondran en practica los dos ejes de la estrategia dual. Es decir, se integrard este
enfoque tanto con acciones especificas pro-equidad como a través de la incorporacion de
la perspectiva de género en la corriente principal, en todos los niveles y en todos los
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ambitos de actuaciéon. Todo lo anterior es reflejo de los compromisos internacionales?,
nacionales?! y extremefios?2.

Una cooperacion extremefia que se nombre feminista debera impulsar como prioridad
politica la plena garantia de los derechos humanos de las mujeres y las distintas esferas
de autonomia de las mujeres, la econdmica, la politica, la social, la personal, etc. Asi como,
la igualdad formal y real que garanticen el pleno ejercicio de los derechos econémicos,
sociales, politicos, culturales y ambientales, los derechos sexuales y reproductivos o el
derecho a vivir vidas libres de violencia entre otros.

Se garantizard el derecho a defender derechos. Los defensores y defensoras de los
derechos humanos juegan un papel importante en el fomento de la responsabilidad y el
respeto por las normas internacionales de derechos humanos, asi como en la construccién
de ciudadania critica global. Se prestara especial relevancia a garantizar el rol de las
mujeres defensoras de derechos humanos y a la proteccidon contra las violencias
especificas que sufren por el hecho de ser mujeres.

Una cooperacién extremefia con enfoque de igualdad promovera que las mujeres cuenten
con mayor autonomia en la toma de decisiones, facilitando que las mujeres puedan
acceder a puestos de poder, que tengan mayor representacion en la vida publica. La
promocién de liderazgos feministas, la ruptura del techo de cristal. La promocién del libre
ejercicio de defensoras de derechos humanos, garantizando su integridad y su vida.

Promoverd mayor autonomia econémica, garantizara el acceso equitativo a los recursos
econdémicos (tierra, crédito, vivienda, formacion, empleo, etc.) atendiendo las necesidades
especificas de las mujeres. La necesaria distribucion equitativa del trabajo remunerado y
no remunerado entre mujeres y hombres, la relacién con el reparto de la carga total de los
trabajos del ambito reproductivo y el uso del tiempo. La visibilizacion y la valorizacién del
trabajo de cuidados, la promocion de la corresponsabilidad del Estado, el Sector Privado y
la Comunidad en un mejor reparto de los trabajos de reproduccién social, del cuidado y
sostenibilidad de la vida. Ampliacién del sistema de proteccion social donde las mujeres
estan subrepresentadas garantizando su universalidad.

Garantizara los derechos sexuales y reproductivos, fortaleciendo el acceso seguro a
servicios de salud sexual y reproductiva y atencion sanitaria integral publica con
perspectiva de género, garantizando los derechos a una vida sexual y satisfactoria sin
riesgos, la capacidad de reproducirse y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo y
promover el respeto y la libertad de orientacion sexual e identidad de género.

Una cooperacién extremefia que se nhombre feminista debera garantizar el derecho de las
mujeres y las nifias a vivir una vida libre de discriminaciones y violencias de género,
adecuando las normativas vigente en materia de prevencion, eliminacién y sancién a la
violencia de género, previniendo la trata de mujeres y nifias con fines a la explotacion
sexual y otras formas de violencia como el acoso sexual y por razén de sexo en los
movimientos migratorios, brindando atencion integral a las mujeres y nifias sobrevivientes
de todas las formas de violencia de género, incluida la mutilacion genital e impulsara el
fortalecimiento institucional para asegurar el acceso y la garantia procesal de la justicia por
parte de las mujeres.
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Para mejorar el impacto de las politicas publicas, la CONGDEX propone el desarrollo de
todas estas actuaciones encaminadas al fortalecimiento y generacién de capacidades para
la aplicacién efectiva del enfoque de género en todas las areas de la politica y por los
agentes de cooperacion extremefios. Los acuerdos y lecciones aprendidas en estos
procesos seran compartidas con el resto de las personas y entidades que participan en la
cooperacion para el desarrollo y la Junta de Extremadura, asegurando un ciclo continuo de
mejora de capacidades y retroalimentacion.

UNA COOPERACION EXTREMENA MAS ESTRATEGICA.

La ley de cooperacién y educacion para la ciudadania globales extremefia puede ser la
oportunidad aglutinar los aprendizajes y pluralidad de experiencias de todas aquellas
personas y entidades que participan en la cooperacion internacional para el desarrollo
extremefia, e integrar en sus propuestas los retos a afrontar y las soluciones mas
adecuadas; articuladas en una nueva estrategia alineada con los postulados
internacionales sobre desarrollo. Estamos ante una ley que pretende ser innovadora en
cuanto a su visién y enfoque.

La reduccion de la fragmentacion y la promocion de la accién conjunta y coordinada entre
distintos actores y diferentes niveles de gobierno ha sido un tema recurrente en las
discusiones sobre las politicas de desarrollo extremefias y recogidas en la investigaciéon de
AIETI y la Mundial desde 20182,

Para ello se expone la necesidad de incluir la nocion de Prioridades Estratégicos de la
Cooperacion Extremefia, haciendo énfasis en que los mismos son conceptos que ayudan
a superar un enfoque compartimentado de la politica de cooperacion y promover un
enfoque dindmico y amplio en linea con los nuevos marcos y enfoques integrales de
cooperacion.

En este sentido conviene sefialar con claridad que no representan la idea de “sectores de
actuacion”, por lo que en su concepcion se trata de evitar la tradicional I6gica sectorial ya
gue los cambios que el trabajo en estos ambitos demanda no responden a relaciones de
causalidad.

Las prioridades estratégicas reflejan los grandes ejes a los cuales la ley de Cooperacion y
Educaciéon para la Ciudadania Global brindara respuesta y, al mismo tiempo, seran
espacios y estructuras sobre los que sera posible construir espacios e interrelaciones
multinivel entre los diferentes agentes de la cooperacién extremefa desde lo local y/o lo
global.

CONGEX en su propuesta define las prioridades estratégicas de la siguiente manera:

1. Coherencia de Politicas para el Desarrollo: Una cooperacion extremefia que
promueve la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en las acciones de las
instituciones de la Junta de Extremadura y los diversos agentes.

2. Feminismos y desigualdades: Una cooperacién extremefia con caracter feminista
que fomenta la agencia de las mujeres y las diversidades y fomenta acciones conjuntas
para poner fin a todos los sistemas de opresion.

3. Sostenibilidad de la Vida: Una cooperacién extremefia ecologista que promueve
soluciones a los principales desafios ambientales intrinsecamente conectados con el
bienestar y el desarrollo sostenible.
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4. Movilidad Humana y Migraciones: Una cooperacion extremefia comprometida con
los derechos humanos de las personas en situaciones de movilidad orientada a la
defensa, proteccion y respeto de los derechos humanos de las personas que participan
del hecho migratorio; especialmente de aquellas que lo hacen en situaciones de mayor
vulnerabilidad y se ven expuestas a situaciones de violencia.

5. Educacion para la Ciudadania Global: Una cooperacion extremefia promotora de
valores de ciudadania global transformadora.

6. Cooperacion internacional: Una cooperacion extremefa fortalecida, actualizada,
descentralizada, innovadora y de calidad que ofrece los recursos necesarios para
responder a los grandes desafios globales.

7. Accion Humanitaria: Una cooperacion extremefia capaz de responder a las
emergencias y violencias de derechos humanos de un mundo en crisis.

8. Innovacion y desarrollo: Una cooperacion extremefia que aprende de los demas,
de si misma e innova.

Asi mismo la CONGDEX propone las siguientes prioridades Geogréficas:

a. Situaciones de mayor pobreza e inequidad; especialmente en aquellas situaciones
de mayor vulnerabilidad o en riesgo de marginacion y/o exclusién social; con especial
atencion a aquellos colectivos y organizaciones sociales que pudiesen ser objeto de
multiples discriminaciones.

b. Vulneraciones graves y generalizadas de los derechos humanos; esto incluye
aquellos paises y/o regiones en procesos de transicion democratica o con graves
desigualdades entre segmentos de poblacion.

c. Trayectoria de la cooperacién internacional extremefia y areas hacia las cuales hay
una activa movilizacion ciudadana, voluntariado y demandas de la sociedad civil
extremefia.

d. Conflictos y/o situaciones de riesgo de emergencia humanitaria.

e. La definicién de las prioridades geograficas se llevara a cabo de forma participativa,
contando para ello como principal insumo con las prioridades identificadas en los
Ambitos Estratégico. Se estableceran para ello mecanismos adecuados orientados al
logro del consenso entre todas las partes involucradas.

El desarrollo de las diferentes modalidades e instrumentos de la cooperacion deben de dar
respuesta a las dinamicas de estas prioridades estratégicas y geograficas y a las
posibilidades que de ellos surja.

UNA COOPERACION EXTREMENA RESILIENTE.

Dada la ambicion del proceso de actualizacion de la ley de cooperacion extremefia; se
requiere de un centro sélido capaz de marcar las prioridades, alinear los esfuerzos de los
diferentes agentes de la cooperacion extremefia implicados, potenciar su coordinacion y
elevar la coherencia del conjunto, asi como renovar los roles de sus agentes. La AEXCID,
fundada en 2008, cuenta con la experiencia suficiente y con la ambicién necesaria para dar
un salto cualitativo de su rol.

La propuesta de la CONGDEX implica brindar una institucionalidad reforzada con

capacidades, recursos humanos y materiales que le permitan liderar, impulsar e informar
sobre la nueva politica de cooperacién y educacion para la ciudadania global extremefia.
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En este sentido la CONGDEX propone integrar a la AEXCID como uno los 6rganos
ejecutivos de la politica de cooperacion extremefia; sugiriendo que sus funciones y
competencias especificas sean definidas en su propio reglamento y régimen normativo
actualizado a la luz de su propia experiencia y de los aportes que puedan desarrollar el
resto de sus agentes.

En relacion al Consejo Asesor, las reflexiones recogidas en la “Investigacion y propuestas
para una nueva politica de desarrollo en Extremadura” brindan la posibilidad de
reconfigurar su rol dentro de la nueva politica de cooperacion extremefa; entre ellas
podemos resaltar:

- Un consejo Asesor con caracter consultivo, participativo y deliberante, teniendo
capacidad de propuesta, dictamen y seguimiento de la cooperacion publica mas
alla de su caréacter consultivo y asesor.

- Se propone crear un Consejo Asesor con una participacion paritaria entre hombres
y mujeres en coherencia con la ley de igualdad vigente.

- El desarrollo de espacios de interlocucion entre la administracién extremefia y el
resto de agentes y personas relacionadas con la politica de cooperacion (por
ejemplo, los dmbitos estratégicos de la cooperacién extremefa y otros espacios
que al futuro se consideren necesarios desarrollar)

La actualizaciébn del marco normativo requiere resaltar el rol de la sociedad civil, la
implicacion de otros actores relevantes en la implementacién de la politica y la necesaria
reflexion sobre los procesos de participacion.

Para ello la CONGDEX propone:
- El reconocimiento de la CONGDEX como Organo Competente de la Ley de
Cooperacion y EPCG en Extremadura. (ART.18).
- El reconocimiento de los espacios de participaciébn e interlocucion entre la
Administracion y los demas agentes como son los Ambitos Estratégicos.
- Laintegracién de un Comité de Accion Humanitaria que se encargue de velar por
las acciones que se realicen en este ambito.

COOPERANTES Y VOLUNTARIADO

El avance en la revision de los marcos normativos requiere una actualizacién de otros
marcos normativos que se relacionan con la Ley de cooperacion y que sin duda iran de la
mano en la actualizacion del marco normativo estatal; esto implica la revision del Estatuto
de los cooperantes.

La CONGDEX de cara a la actualizacion de este marco normativo propone:

- Actualizar su lenguaje y hablar de personas cooperantes; el dltimo estudio de
AECID refleja que el perfil de las personas cooperantes espafiolas son mujeres
mayores de 35 afios?.

- La actualizacion del Estatuto implica desarrollar un marco normativo que considere
los siguientes puntos:

a. Desarrollar acciones encaminadas a promocionar la igualdad en los
procesos de participacion y toma de decisiones.

b. Promocionar seguros de vida internacionales que recojan coberturas totales
de maternidad.

c. Kits especificos para mujeres cooperantes que incluyan profilaxis post
exposicion, pildora anticoncepcion de emergencia, pildora abortiva, etc.
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d. Garantizar medidas de conciliacion con reconocimiento de pluses para
escolarizacion.

e. Garantizar que todas las personas cooperantes no hayan cometido delitos
sexuales y delitos de violencia de género.

f. Otras acciones encaminadas a proteger la salud de las mujeres en
cooperacion internacional y voluntariado.

UNA COOPERACION EXTREMENA FORTALECIDA

En el afio 2020 se cumplieron 50 afios desde la adopcion por parte de la Asamblea General
de Naciones Unidas de destinar el 0,7% de PIB a Ayuda Oficial al Desarrollo; a 2020
apenas 4 paises de la UE cumplieron o superaron estos compromisos?. Se estima que
més de 150 millones de personas seran empujadas a la pobreza extrema por la pandemia
para 2030, es posible que hasta dos tercios de quienes viven en situacion de pobreza
extrema habiten en entornos afectados por fragilidad, conflicto y violencia?®.

La situacion actual que estamos viviendo a nivel mundial a causa del Covid-19 nos muestra
gue la Cooperacion al Desarrollo debe formar parte, ahora mas que nunca, de las politicas
publicas a fortalecer y de este modo contribuir a mejorar las condiciones de vida de un
mundo en el que el aumento de la pobreza y la desigualdad alcanzara cotas muy
elevadas?’.

Después de décadas de excusas, es vital exigir de nuevo el cumplimiento de la promesa
del 0,7%. No es cuestion de caridad, se trata de justicia. Es falso que la Ayuda Oficial al
Desarrollo sea un lujo que no nos podemos permitir. La Unién Europea acaba de anunciar
el mayor estimulo publico para sus estados miembros; solamente Espafia recibira una
cantidad equivalente a la AOD que dan todos los donantes del mundo en un solo afio?,

En medio de este contexto y siendo los aportes de AOD limitados; Extremadura es de las
Comunidades Auténomos que mas aportan®®. La Red de Coordinadoras Autonémicas en
su informe reflejan una serie de recomendaciones que secundamos y que queremos tener
en cuenta de cara a la definicién de la ley de cooperacién extremefia.

Si la reduccion de las desigualdades esta al frente de las politicas extremefias y los
compromisos con las agendas globales son un estandarte; es importante encontrar formas
de compartir recursos de manera equitativa sostenible y solidario y dotar de un 0,7 % de
los recursos para reforzar el rol de la cooperacion extremenfa.

La CONGDEX en este sentido propone:

1. Que la Junta de Extremadura asuma el compromiso de alcanzar como minimo un
0,7% del presupuesto consolidado a Cooperacion al Desarrollo y Educacién para la
Ciudadania Global, segun la definicion de Ayuda Oficial al Desarrollo del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD).

2. Para ello, los fondos dedicados a Ayuda Oficial al Desarrollo por el Gobierno de
Extremadura seran de, al menos, el 0,3% del presupuesto consolidado en 2023, A
partir de 2023, irAn aumentando progresivamente hasta alcanzar como minimo el
0,7% del presupuesto consolidado de la Comunidad Autonoma de Extremadura no
més tarde de 2030.

3. El compromiso con esta politica publica se plasma en el reconocimiento de la
demanda histérica internacional del 0,7%, y en la afirmacién de la importancia de la
cooperacion descentralizada en Espafia para contribuir a este objetivo.
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UNA COOPERACION EXTREMENA EN LA ERA DIGITAL.

El COVID-19 ha acelerado no sélo la digitalizacion de amplios sectores de las sociedades
y de las economias, sino que ha puesto de relieve que la conectividad y otros servicios
digitales esenciales no s6lo son tecnologias transversales, sino que se han convertido en
bienes comunes (que también se podrian calificar de publicos o colectivos).

La pandemia ha supuesto una oportunidad para desarrollar de manera urgente nuevas
capacidades y recursos en este ambito. Lo cierto es que la transformacion digital de las
organizaciones extremefias y todo el sistema administrativo de cooperacion es una
obligacién que requiere del apoyo para fortalecer los conocimientos, recursos y habilidades
en el desarrollo de nuevas modalidades digitales y de seguridad.

El COVID-19 también ha puesto de manifiesto y agravado el significado de los distintos
tipos de brechas digitales y de conectividad existentes; entre poblaciones urbanas y
rurales, entre colectivos sociales; incluidas las brechas de género e ingresos y entre
grandes y pequefias empresas. Las brechas digitales amplifican las desigualdades en
diversos ambitos de la vida de todas las personas®°.

En este sentido la CONGDEX propone desarrollar instrumentos mas flexibles, simplificados
e innovadores que permitan reducir la burocracia administrativa, fortalecer los mecanismos
de transparencia e incorporar procesos automatizados utilizando las tecnologias digitales.

Para que nadie se quede atras, las competencias digitales deben ser también una prioridad
estratégica en el nuevo marco normativo de cooperacion.
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PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY EXTREMENA DE
COOPERACION Y EDUCACION PARA LA CIUDADANIA GLOBAL
Comision Incidencia Politica
2021

APORTES A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad y radicalidad de las crisis globales que vivimos en los ultimos afios
reflejan la profundidad de los desafios a los cuales nos enfrentaremos al futuro. La
pandemia del covid-19 aplaz6 aquello que parecia urgente, derrumbo6 nuestros
bastiones de certeza y, al mismo nivel, nos ha mostrado que las fronteras no sirven
para detener una pandemia que nos amenaza a todos por igual y que la Unica
solucion pasa por la solidaridad, el cumplimiento de los derechos humanos en todo
lugar y el acceso universal a sistemas de proteccion integrales con compromisos
claros con la equidad de género, la educacion, la justicia social y la paz.

Se hace por tanto necesario redefinir la estrategia politica de la cooperacion
extremenfa para adoptar un enfoque integrado, coherente, centrado en las personas
y en las organizaciones sociales que han sido y son conscientes de las grandes
demandas globales. El refuerzo al sistema de cooperacion extremefio, perfilado en
el Plan General de Cooperacion 2008-2021; en coherencia con las agendas
globales y nacionales de desarrollo, impulsara y apoyara soluciones innovadoras y
multisectoriales para responder de forma clara a los grandes retos de nuestra
época.

Para asegurar que desde la sociedad extremefia se continle aportando a todos
estos procesos es imprescindible el fortalecimiento y adaptacién de la politica de
cooperacion al desarrollo integrando nuevos enfoques, principios, ambitos
estratégicos y reforzando el rol de sus agentes y los recursos disponibles.

La integraciéon de un enfoque integrado de coherencias de politicas para el
desarrollo implica, en primer lugar, reconocer que el proceso de definicion de las
politicas extremefas de cooperacion no puede ocurrir sin la contribucién de los
paises socios de la cooperacién extremefia, en particular la sociedad civil
organizada; en la identificacion de las necesidades y en el desarrollo de respuesta
conjuntas y coherentes en concordancia con las agendas globales de desarrollo.

Consciente de ello, la nueva politica de cooperacion para el desarrollo y de
educacién para la ciudadania global, simbolo de la solidaridad de la sociedad
extremefa; es una apuesta por configurar un modelo propio que parte de las
capacidades y potencialidades de la region extremefia y sus agentes, y con el que
Extremadura contribuye de manera estratégica a avanzar y consolidar un modelo
de desarrollo sostenible que proteja y cuide la vida y el planeta, incorporando un
enfoque feminista, de movilidad humana y que integra al conjunto de la sociedad
extremefa en su desarrollo y ejecucion.
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CAPITULO |
Principios rectores, objeto, ambito de aplicacién, prioridades
y areas preferentes de actuacién de la cooperacién
extremefa para el desarrollo

Articulo.- 1 Objeto y &mbito de aplicacion.

1. La presente ley serd de aplicacion a las actuaciones que en materia de cooperacion
para el desarrollo y de educacién para la ciudadania global realizan las administraciones
publicas de Extremadura y los agentes de cooperacién. Dichas actuaciones se enmarcan
en el compromiso que la sociedad y las instituciones extremefias asumen en orden de
promover a escala local y global el desarrollo humano y sostenible de los pueblos, en
especial la erradicacién de la pobreza, feminismos, el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos; incluidos los relativos a la poblaciéon en movimiento, y unas relaciones
internacionales basadas en la justicia y la paz.

2. Son actuaciones de cooperacion al desarrollo, a los efectos de la presente Ley:

a) Las llevadas a cabo para propiciar la erradicacién de la pobreza, la injusticia y las
desigualdades en todas sus formas y dimensiones, a fin de lograr el desarrollo humano
y sostenible en todas las esferas: politica, econdémica, social y ecoldgica.

b) Las encaminadas a la sensibilizacion y la Educacion para el Desarrollo y la
Ciudadania Global de la sociedad extremefia, ayudando a las personas a entender las
profundas desigualdades que afrontan nuestras sociedades y las del resto del planeta;
favoreciendo el desarrollo del pensamiento critico y fomentando, mediante el didlogo, la
escucha activa y la asertividad; el compromiso y la participacién de todas las personas
en los procesos de cambio hacia sociedades mas inclusivas, mas diversas, mas justas,
mas sostenibles y comprometidas con el respeto de los derechos humanos de todas las
personas.

3. Son actuaciones de accién humanitaria, a los efectos de la presente ley aquellas
acciones destinadas a salvar vidas, mitigar el dolor, sustentar y preservar la dignidad de
las personas, en prevencion o condiciones de emergencia y/o recuperacion.

Articulo.- 2 Ambito de Aplicacion.

1. Esta ley es aplicable a todo el territorio de la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

2. Se rigen por esta ley todas las actuaciones, iniciativas, capacidades y recursos de la
Junta de Extremadura, y de su sector publico dependiente, en materia de cooperacién para
el desarrollo.

3. A los efectos de lo que prevé esta ley, tendran la consideracion de Administraciones
Pdblicas: la Administraciéon Autonémica de Extremadura y sus organismos publicos
vinculados o dependientes, las entidades integrantes de la Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, las universidades publicas extremefias y los
consorcios constituidos mayoritariamente por administraciones publicas territoriales.

4. Los principios, objetivos y criterios de actuacion recogidos en el capitulo I. ART. 3 de
esta ley deben informar de las actuaciones, iniciativas y recursos que las diferentes
instituciones, entidades, organizaciones y administraciones publicas de la Comunidad
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Auténoma de Extremadura pongan al servicio de los pueblos del mundo; especialmente de
aguellas actuaciones dirigidas a mitigar los efectos de las desigualdades en todo el mundo.
5. Las administraciones publicas extremefias velaran por la coherencia de sus actuaciones
y politicas; en el marco de la presente ley esto incluye todas aquellas relacionadas con la
educacion para la ciudadania global, cooperacién al desarrollo y accibn humanitaria; para
lo cual se articularan los mecanismos de coordinacién necesarios entre ellas, asi como con
otras administraciones publicas, instituciones, agencias y organismos internacionales; en
consonancia con lo establecido en las agendas globales y acuerdos internacionales.

6. Todas las comarcas y los ayuntamientos de los municipios de Extremadura de mas de
5.000 habitantes tendran politicas de cooperacion al desarrollo activas y destinaran fondos
de sus presupuestos anuales para ello. Podran hacerlo individual o colectivamente, a
través de fondos de cooperacién municipales o instrumentos analogos. Se exhorta a los
municipios de menos de 5.000 habitantes a hacerlo igualmente en la medida de sus
posibilidades.

Articulo.- 3 Enfoques y Principios.

Enfoques.

La politica de cooperacion al desarrollo y educacion para la ciudadania global impulsada
desde la Junta de Extremadura y por las otras instituciones, entidades y administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura se fundamenta en los siguientes
enfoques:

1. Enfoque basado en derechos humanos.

Los gobiernos autonémicos y locales comparten con los Estados las obligaciones de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos. De esta forma, la cooperacion
extremefia promovera la defensa y promocion de los derechos humanos de todas las
personas, especialmente de aquellas mas afectadas por las desigualdades, la pobrezay
la vulneracién de derechos como son las mujeres, las personas lesbianas, gays,
transexuales, transgéneros, bisexuales e intersexuales (LGTBIQ+), personas
pertenecientes a minorias religiosas o étnicas (pueblo gitano, afro descendientes, pueblos
originarios, poblacién nacionalizada, etc.); personas con discapacidad/diversidad funcional;
personas en situacion de dependencia, personas mayores; personas con adicciones;
poblacién con necesidad de proteccion internacional, apatridas, personas desplazadas de
forma interna, migrantes y refugiadas; nifios, nifias, adolescentes y jévenes; personas sin
hogar. La politica de cooperacién extremefia promovera, ademas, que el enfoque de
derechos humanos se integre en el conjunto de politicas publicas de la Junta de
Extremadura. En las acciones de promocion del enfoque basado en derechos humanos,
se tendra presente de manera particular la necesidad de fortalecimiento de capacidades
tanto en las instituciones como entre la ciudadania extremefia y las organizaciones de
sociedad civil.

Los derechos humanos son universales, iguales, indivisibles e interdependientes y se rigen
por un amplio marco normativo que incluye la Carta internacional de los Derechos
Humanos y un conjunto de tratados internacionales y permite exigir responsabilidades a
los titulares de esas obligaciones.
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2. Enfoque de desarrollo sostenible

La cooperacion extremefia se orientard a la promocion del desarrollo sostenible. Esto
implica asumir la multidimensionalidad del desarrollo y a las relaciones, interacciones y
conflictos que existen entre ellas desde el reconocimiento de que todas son igualmente
importantes y de que no es posible avanzar en una de ellas sin lograr progresos en las
demas. Supone, por lo tanto, dejar atrds visiones economicistas del desarrollo, que
identifican el desarrollo con crecimiento econémico para aceptar y respetar los limites
biofisicos del planeta y los derechos de las generaciones futuras; colocar al centro la vida,
la naturaleza y su diversidad y promover el desarrollo de acciones y propuestas
encaminadas a prevenir la catastrofe climética, detener la creciente ola de contaminacion
y desechos, y frenar la pérdida de biodiversidad.

3. Enfoque cosmopolita.

Vivimos en un mundo global y crecientemente interdependiente, en el que los desafios en
materia de desarrollo han adquirido un caracter transnacional. De esta forma, se hace
necesario cambiar la perspectiva y asumir que las fronteras entre lo nacional y lo
internacional, lo local y lo global son cada vez mas difusas y porosas, y por lo tanto menos
vélidas para abordar la realidad. En este contexto, los gobiernos, cualquiera que sea su
ambito de actuacioén, son responsables de los efectos que sus politicas tienen no solo sobre
los derechosy el bienestar de su ciudadania, sino también sobre los derechos y el bienestar
de la ciudadania de otros territorios, asi como sobre la sostenibilidad del planeta.

En este contexto, la cooperacion extremefia trasciende la logica Norte-Sur (donante-
receptor) sobre la que se ha articulado el trabajo de cooperacion en las Ultimas décadas
para asumir su responsabilidad de contribuir a transitar hacia otro modelo de desarrollo
desde una apuesta por la accién colectiva y multinivel. Asi pues, el enfoque cosmopolita
expresa tanto el compromiso ético de la cooperacion extremefia con los derechos humanos
globalmente entendidos sin distincién de nacionalidad, como el imperativo politico que
llama a formar parte de las respuestas colectivas frente a problemas globales.

4, Enfoque basado en la equidad de género, los feminismos y la interseccionalidad.

Hoy en dia no existe ninguna sociedad donde las relaciones entre mujeres y hombres sean
equitativas. La inequidad de género intersecciona con otras formas de discriminacion
aumentando la situacion de vulnerabilidad de quienes las encarnan, sobre la base de la
edad, la clase social, la identidad de género, expresion de género, orientacion sexual, etc.
Mientras persistan las desventajas que atraviesan cotidianamente las vidas y los cuerpos
de las mujeres, el desarrollo humano es inalcanzable.

El enfoque estratégico basado en la equidad de género cuestiona, analiza y propone
romper con el sistema sociopolitico hetero-patriarcal y capitalista predominante sustentado
en relaciones de poder desiguales e injustas que se encargan de perpetuar el dominio de
los hombres sobre las mujeres.

Un enfoque bajo el cual se analizan las causas y las consecuencias de las desigualdades
y las multiples discriminaciones a las que las mujeres del mundo se ven sometidas, a la
vez que promueve activamente la eliminacién de todas las barreras y obstaculos que se
presentan para el avance de las mujeres en distintos a&mbitos de la vida y alcanzar el
desarrollo sostenible feminista.

Un enfoque feminista promotor de los derechos humanos de las mujeres, articulando un
enfoque de titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades y que posiciona la
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necesidad de que los derechos humanos de las mujeres sean una prioridad politica y que
se creen entornos mas favorables a los derechos humanos de las mujeres.

Aplicando un enfoque feminista interseccional, en el que se analicen como se
interrelacionan las distintas causas de opresién y discriminaciones contra mujeres diversas.

Una estrategia generadora de procesos de empoderamiento y acciones especificas con y
para las mujeres a distintos niveles personal, social, politico, como marco para la
construccién de alternativas sociales igualitarias y emancipadoras pero que también que
impulse la transversalizacion real y efectiva del enfoque de género en todas las acciones
de la cooperacion partiendo de la comprension de las causas estructurales que propician
las desigualdades y que impiden el pleno disfrute y acceso a los derechos humanos
(enfoque dual).

Una estrategia que se sustenta en que para operativizar el reto de alcanzar el desarrollo
sostenible feminista, se debe exigir la garantia, promocion y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, asi como, el libre y pleno ejercicio de las autonomias de las
mujeres para erradicar la discriminacion hacia las mujeres y las nifias y las desigualdades
de género.

Consciente de ello, la Comunidad Auténoma extremefia ha adquirido numerosos
compromisos internacionales, estatales y regionales para convertir la equidad de género
en una realidad. Un notable ejemplo de estos compromisos es la Ley de igualdad entre
mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura de aplicacion para todos
los actores que intervienen en el desarrollo. Por todo ello, y en coherencia con dichos
compromisos, la cooperacion extremefa promovera la equidad de género, los feminismos
y el enfoque de interseccionalidad analizando las desigualdades desde esta l6gica;
prestando especial atencion al empoderamiento de las mujeres en su dimensién individual
y colectiva, promoviendo la transformacién de las estructuras y sistemas que generan y
reproducen las desigualdades y opresiones hacia las mujeres.

5. Enfoque de la gobernanza participativa y global.

Dar solucién a los problemas globales del desarrollo requiere de una nueva forma de
entender el gobierno de lo publico. De esta forma, el Estado o los poderes publicos locales
0 regionales no son los Unicos actores responsables de la elaboracion de las politicas
publicas, sino que, de manera voluntaria, estratégica y democratica, comparten esa
responsabilidad con otros actores. Se trataria de gobernar participativamente con una
mirada global, lo que requiere de una organizacion de gobierno relacional, que aborde los
problemas desde una Optica multinivel y de forma transversal y, especialmente, de una
nueva forma de intervencién politica abierta a la participacion ciudadana en los procesos
de decision politica, con una articulacién horizontal.

Principios.

La politica de cooperacion al desarrollo y educacion para la ciudadania global impulsada
desde la Junta de Extremadura y por las otras instituciones, entidades y administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura se fundamenta en los siguientes
principios:

a) El reconocimiento del ser humano en su dimensién individual y colectiva, como
protagonista activo, receptor y promotor de la politica de cooperacion para el desarrollo
y educacion para la ciudadania global en pleno respeto a los modelos de desarrollo
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b)

c)

e)

f)

9)

h)

)

k)

social, econémico y politico de los diferentes pueblos, comunidades, territorios y/o
paises; sin contradiccion con los demas aspectos de esta ley, asi como el marco
normativo que desarrolla su finalidad.

La defensa y promocion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, en
aras al reconocimiento de su caracter de bienes publicos globales; especialmente de
aguellos colectivos en condiciones de vulnerabilidad y de aquellos que sufren mayor
discriminacion y exclusién social.

La consideracion del medio ambiente como un bien publico global, patrimonio de la
humanidad a preservar para las generaciones futuras.

El reconocimiento de una politica de cooperacion y educacion para la ciudania global
feminista que avance hacia la promocion y garantia de los derechos humanos de las
mujeres y el libre y pleno ejercicio de las autonomias, luchando por erradicar las
desigualdades, las discriminaciones y las violencias.

La corresponsabilidad y participacion de la sociedad extremefia con la transformacion
de la realidad local y global hacia un mundo mas equitativo, justo, pacifico, diverso,
solidario y sostenible.

La promocion del desarrollo econémico sostenible de los paises, que implique sistemas
de proteccién social minimos y medidas que promuevan la redistribucién equitativa de
la rigueza para reducir las brechas de las desigualdades y favorecer la mejora de las
condiciones de vida y el bienestar de sus poblaciones. Esto implica la ratificacion de la
obligacion de los paises para contribuir a erradicar la pobreza en el mundo, desde la
coordinacion sinérgica de sus politicas de cooperacion.

Una cooperacion que promueva la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible,
de forma que todas las politicas generales y sectoriales que se pongan en marcha desde
la Junta de Extremadura, y desde las administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma integren un enfoque de articulacién e interdependencia entre si; para ello se
articularan los mecanismos de coordinacion necesarios entre ellas, asi como con otras
administraciones publicas, agencias, instituciones, organizaciones de sociedad civil y
organismos nacionales de cooperacion que velen por el avance hacia un modelo de
desarrollo humano, transparente y sostenible.

La planificacién con participacion de la pluralidad de agentes, tanto de la Comunidad
Auténoma de Extremadura como, de las comunidades y organizaciones locales socias
en el ambito de la cooperacion internacional.

La eficacia, la eficiencia y la responsabilidad en la planificacion, la ejecucion, el
sequimiento y la evaluacion de los programas, proyectos y acciones para una mejor
calidad de la cooperacion extremefia para el desarrollo.

La complementariedad de las acciones a través de la coordinacion y cooperacién entre
los agentes de la cooperacion y con las comunidades, organizaciones y paises socios
de la cooperacion extremena.

Transparencia en relacién con la informacion, la financiacion v la participacién de los
agentes de cooperacién extremefos.

Promocién del dialogo y la resolucién pacifica de los conflictos y tensiones sociales, que
promuevan el arraigo de la paz y la convivencia en todos los contextos; asi como el
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dialogo permanente entre todos los agentes, publicos y privados, de la cooperacién para
el desarrollo extremenos.

m) El respeto de la independencia de las organizaciones no gubernamentales y de los

demés agentes de cooperacién en la ejecucion de actuaciones en materia de
cooperacion para el desarrollo y educacion para la ciudadania global, asi como de la
neutralidad e imparcialidad de las acciones humanitarias.

Articulo.- 4 Objetivos
Son objetivos de la politica autonémica de cooperacion para el desarrollo y educacion para
la ciudadania global:

1.

Contribuir a la erradicacion del hambre, la pobreza y las desigualdades en todas sus
formas y dimensiones, para que todas las personas puedan realizar su potencial con
dignidad y libertad, con una atencién especifica a las necesidades y demandas de las
personas y colectivos en condiciones de vulnerabilidad.

Contribuir al reconocimiento legal y el ejercicio efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidas internacionalmente, asi como al fortalecimiento
de las estructuras democraticas y la participacion comunitaria y ciudadana en las
instituciones, mediante programas de desarrollo institucional, de gestion
descentralizada y de participacion ciudadana y la promocién y garantia del derecho a
defender derechos.

Promover la sostenibilidad de la vida protegiendo el planeta contra la degradacién,
impulsando modelos de desarrollo alternativos al extractivismo, las politicas y empresas
extractivas; fomentando el consumo, la produccién y la gestién sostenibles de los
recursos naturales, los principios y valores del comercio justo y la economia feminista y
social en el marco de relaciones comerciales mas justas, y promoviendo la conservaciéon
de la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico y el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos sobre sus territorios; de manera que puedan
satisfacerse las necesidades de las generaciones presentes y futuras de toda la
humanidad.

Fomentar que todas las personas puedan ampliar sus opciones y capacidades para
disfrutar de una vida digna, préspera y plena y que el desarrollo econémico, social y
tecnolégico se produzca con criterios de justicia social, equidad y trabajo decente.

Fortalecer la capacidad de las personas, comunidades, organizaciones e instituciones
para anticiparse y prever riesgos, amenazas, acontecimientos adversos o desastres,
siendo capaces de recuperarse, adaptarse y prosperar en las mayores condiciones de
dignidad y pleno disfrute de sus derechos humanos.

Propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas dentro de un marco democratico y de
respeto y realizacion de los derechos humanos, contribuyendo a la superacion de los
contextos y situaciones de violencia, vulnerabilidad, exclusiéon y marginacién econémica,
politica, social o climatica. Esto incluye el desarrollo de acciones de proteccion y apoyo
a las victimas de violaciones a derechos humanos, soporte y acompafiamiento a
defensoras(es) de derechos humanos y la aplicacion de medidas para garantizar el fin
de la impunidad.

Eliminar cualquier tipo de discriminacion y violencias por razones de género e impulsar
la igualdad de oportunidades y posibilidades econdémicas, sociales y politicas de las
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mujeres, asi como la defensa y promocion de sus derechos fundamentales, con especial
incidencia en las injustas relaciones de poder, apoyando e incentivando la participacion
de las mujeres en todas las acciones de cooperacion al desarrollo.

8. Defender los pueblos indigenas y tribales, reconociendo y promoviendo los derechos
humanos internacionalmente reconocidos a la libre determinacién y a la consulta para
el consentimiento previo, libre e informado, propiciando la formacién y capacitacion de
agentes extremefios en la materia, asi como el fortalecimiento del tejido asociativo y la
gobernanza local en los paises en donde se coopera, estrechando alianzas que
respondan a sus intereses y contribuyan al logro de los derechos humanos individuales
y colectivos.

9. Contribuir a la construccion de una ciudadania informada, critica, responsable,
participativa, feminista y solidaria como clave del desarrollo humano y sostenible.

10. Construir una politica activa que dé respuesta a las distintas situaciones generadas por
el desplazamiento forzoso de poblacion (de personas migrantes, desplazadas internas,
refugiadas, apatridas, y todas aquellas en necesidad de proteccion internacional,
especialmente menores y victimas de trata) garantizando una atencién especializada
fuera de las fronteras o en los paises de origen, de transito y destino. Las acciones
deben garantizar sus derechos recogidos en los marcos y tratados internacionales de
derechos humanos.

11. Movilizar en la sociedad extremefa y en las administraciones publicas los medios y
recursos necesarios para contribuir al logro de las Agendas globales de desarrollo
humano sostenible y la integracion de politicas de igualdad de género en las
instituciones asegurando su transversalizacion en todos los dmbitos de actuacion,
mediante la alianza y asociacion con los agentes de cooperacion y el fortalecimiento de
sus capacidades.

12. Favorecer dindmicas de coordinacién y trabajo en red en el ambito local, nacional e
internacional, facilitando la conexion entre agentes locales y de terceros paises,
propiciando el intercambio de experiencias y aprendizajes, asi como la colaboracion
técnica y politica, tanto de manera directa entre instituciones del territorio con terceros
paises como conectando organizaciones de la sociedad civil y movimientos ciudadanos
de diferentes lugares.

Articulo.- 5 Ejes Estratégicos de la Cooperacion Extremefia.

Seran prioridades estratégicas de la politica de cooperacion de al desarrollo y educacion
para la ciudadania global impulsada desde la Junta de Extremadura y por las otras
instituciones, entidades y administraciones publicas de la Comunidad Autébnoma de
Extremadura las siguientes:

1. Coherencia de Politicas para el Desarrollo: Una cooperacién extremefia que promueve
la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en las acciones de las instituciones
de la Junta de Extremadura y los diversos agentes.

2. Feminismos y desigualdades: Una cooperacion extremefia con caracter feminista que
fomenta la agencia de las mujeres y las diversidades y fomenta acciones conjuntas para
poner fin a todos los sistemas de opresion.

3. Sostenibilidad de la Vida: Una cooperacion extremefia ecologista que promueve
soluciones a los principales desafios ambientales intrinsecamente conectados con el
bienestar y el desarrollo sostenible.
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4. Movilidad Humana y Migraciones: Una cooperacion extremefia comprometida con los
derechos humanos de las personas en situaciones de movilidad orientada a la defensa,
proteccién y respeto de los derechos humanos de las personas que participan del hecho
migratorio; especialmente de aquellas que lo hacen en situaciones de mayor vulnerabilidad
y se ven expuestas a situaciones de violencia.

5. Educaciéon para la Ciudadania_Global: Una cooperacion extremefia promotora de
valores de ciudadania global transformadora.

6. Cooperacion internacional: Una cooperacion extremefa fortalecida, actualizada,
descentralizada, innovadora y de calidad que ofrece los recursos necesarios para
responder a los grandes desafios globales.

7. Accién Humanitaria: Una cooperacion extremefia capaz de responder a las emergencias
y violencias de derechos humanos de un mundo en crisis.

8. Innovacion y desarrollo: Una cooperacion extremefia que aprende de los demas, de si
misma e innova.

Articulo.- 6 Prioridades Geograficas.

La cooperacion extremefia para el desarrollo y educacién para la ciudadania global
intervendra prioritariamente en aquellas areas geogréaficas donde se den alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Situaciones de mayor pobreza e inequidad; especialmente en aquellas situaciones
de mayor vulnerabilidad o en riesgo de marginacién y/o exclusion social; con especial
atencion a aquellos colectivos y organizaciones sociales que pudiesen ser objeto de
multiples discriminaciones.

b. Vulneraciones graves y generalizadas de los derechos humanos; esto incluye
aquellos paises y/o regiones en procesos de transicion democratica o con graves
desigualdades entre segmentos de poblacion.

c. Trayectoria de la cooperacién internacional extremefia y areas hacia las cuales hay
una activa movilizacion ciudadana, voluntariado y demandas de la sociedad civil
extremefia.

d. Conflictos y/o situaciones de riesgo de emergencia humanitaria.

e. La definicién de las prioridades geograficas se llevara a cabo de forma participativa,
contando para ello como principal insumo con las prioridades identificadas en los
Ambitos Estratégicos. Se estableceran para ello mecanismos adecuados orientados al
logro del consenso entre todas las partes involucradas.

CAPITULO Il
Planificacién, instrumentos, modalidades, evaluacion, seguimiento,
control y coordinaciéon de la cooperacion extremefia para el desarrollo

Articulo.- 7 Planificacion de la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo y ciudadania global.

1. Con el fin de conseguir una adecuada planificacion, la politica cooperacion internacional
para el desarrollo y ciudadania global se articulard& mediante el Plan General de
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de Ciudadania Global de caracter
plurianual.

2. El Plan General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de Ciudadania
Global, tendra como eje vertebrador la promocion del desarrollo humano sostenible en
todas sus dimensiones y fijard el marco estratégico y de planificacién, identificard los
Ambitos Estratégicos y delimitara su periodo de vigencia, asi como los recursos
presupuestarios para su adecuada ejecucion.

3. El plan sera el resultado de un proceso transparente de informacion, estudio, consulta,
participacion e integracién de aportes de los agentes de la cooperacion extremefia en el
que se reflejen las lecciones aprendidas de las actuaciones precedentes.

4. El Plan General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de Ciudadania Global
sera sometido a la aprobaciéon de la Asamblea de Extremadura, a propuesta del Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura.

5. Se aprobaran y presentaran planes bianuales. La aprobacion de los presupuestos no
dependera de la aprobacion de los planes anuales.

6. Con caracter anual, la persona titular de la Consejeria competente en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo y ciudadania global comparecera en la
Asamblea de Extremadura para informar sobre la evolucion del plan y su desarrollo
estratégico.

Articulo.- 8 Los Ambitos Estratégicos.

1. Los Ambitos Estratégicos seran un marco de dialogo participativo y de deliberacion entre
los agentes para identificar prioridades y orientar de manera estratégica y eficiente la
politica hacia los objetivos, tanto las capacidades como las modalidades, herramientas
e instrumentos de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo y
ciudadania global.

2. Podran formar parte del proceso de elaboracion y participacion de los Ambitos
Estratégicos todos los agentes reconocidos en esta ley, asi como aquellos a los que se
refiere su &mbito de aplicacion.

Articulo.- 9 Instrumentos de la cooperacion extremenia al desarrollo.

1. Las actuaciones en materia de cooperacion extremefia y educacion para la ciudadania
global deberan contribuir de forma directa y transversal al alcance de los objetivos y
principios propuestos en el Articulo 3 de la presente ley. Se llevaran a cabo a través de los
instrumentos que permitan materializar la ayuda en los diferentes contextos, entre ellos:
proyectos, micro proyectos, programas, becas, apoyo técnico o contribuciones dinerarias.
etc. ademas de otros mecanismos innovadores.

2. Los instrumentos de la cooperacion extremefa deberdn avanzar hacia la flexibilizacion
y fortalecimiento de sus agentes mediante el desarrollo e innovacion de mecanismos mas
simplificados de tramites administrativos y burocraticos, e incorporar la automatizacion de
determinados procedimientos utilizando las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion.

3. Impulsar un mayor abanico de instrumentos tematicos con posibilidad de adaptacion y
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construcciéon de capacidades y aprendizajes especificos: intervenciones acciones
estratégicas a favor de los feminismos y la diversidad, infancia, agua y saneamiento, clima,
medio ambiente, trabajo decente, fortalecimiento de capacidades de las ONGDS de los
paises de cooperacion, tecnologias y digitalizacién para el cambio social, transicion
ecoldgica, etc., que permitan promover los principales “nexos de desarrollo”.

4. Desarrollar instrumentos especificos de apoyo estructural a las ONGDS para facilitar el
desarrollo de capacidades para desempefiar adecuadamente su rol ampliado.

5. Las actuaciones e iniciativas de cooperacion al desarrollo y educacion para la
ciudadania global se llevaran a cabo a través de los siguientes instrumentos:

a. Cooperacion econdémico-financiera: comprende las aportaciones y contribuciones
financieras destinadas a proyectos y programas de cooperacion internacional al
desarrollo sostenible. Se arbitraran los mecanismos administrativos para normalizar su
vigencia temporal, mediante proyectos plurianuales que responden a la complejidad y
continuidad de los procesos de desarrollo, y sin excluir la existencia de proyectos de
duracién anual.

b. Cooperacién técnica: incluye el conjunto de acciones de cooperacion para el
desarrollo centradas en la transferencia de conocimiento, experiencias y técnicas.

c. Accién humanitaria: consiste en el desarrollo de un enfoque integral que tenga en
cuenta el nexo entre lo humanitario, el desarrollo y la paz priorizando la prevencion, la
inversion en la respuesta a las necesidades humanitarias, poniendo a las personas en
el centro, desarrollando las capacidades locales y nacionales integrando enfoques de
resiliencia comunitaria, y asegurando una financiacién previsible, flexible y plurianual.
Esto implica todas aquellas actuaciones de asistencia, socorro, proteccion,
rehabilitacion y reconstruccién en favor de las personas y comunidades afectadas por
desastres naturales, guerras o conflictos armados, asi como de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad extrema, con un enfoque de derechos humanos e
impulsando la proteccion de las victimas y la aplicacién del derecho internacional
humanitario. También incluye las actuaciones de prevencion de desastres y reduccién
y mitigacién de riesgos con un enfoque de resiliencia, la ayuda alimentaria y sanitaria
de emergencia y la asistencia a personas refugiadas, desplazadas internas y
migraciones forzadas y todas las acciones encaminadas a promover los procesos de
paz.

d. Educacién para el desarrollo y la ciudadania global: entendida como un proceso
socio-politico-educativo contindo encaminado a generar una ciudadania global, critica y
activa promotora de la conciencia y organizacion feminista que comprende actuaciones
que promueven en la sociedad la conciencia de interdependencia global y la
responsabilidad compartida a través de un proceso educativo orientado a la
transformacioén social que fomenta la sensibilizacion solidaria, la concienciacion critica
y la movilizacién activa de la ciudadania en la erradicacion de la pobreza, la defensa de
los derechos humanos, la promocion de la cultura de la paz y el compromiso con la
justicia social, y el desarrollo humano sostenible a nivel local y global. Dentro de la
educacion para la ciudadania global quedan incluidas las actuaciones de sensibilizacion
y formacién para la concienciacion de la sociedad extremefia, la incidencia politica y la
movilizacién social y la investigacion en materia de cooperacion para el desarrollo.

e. Innovacién: como proceso que se da en un contexto donde interactian diferentes
agentes para la generacion, difusion y aplicacion de nuevas tecnologias y/o nuevas
formas eficientes de alcanzar el desarrollo sostenible.
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f. Comercio Justo: como un sistema comercial alternativo al convencional que
persigue el desarrollo de los pueblos y la lucha contra la pobreza, generando procesos
de desarrollo en comunidades empobrecidas y fomentando el consumo responsable y
solidario en nuestra sociedad. Comprende acciones tanto en los paises del Sur como
en la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

g. Contratacion, licitacion y compra publica ética: como instrumento activo de
cooperacion al desarrollo, incluyendo clausulas sociales, medioambientales y fiscales
responsables.

h. Apoyo a iniciativas, redes, coaliciones y alianzas de solidaridad internacional:
actividades cuya finalidad sea la creacion y/o fortalecimiento de redes nacionales e
internacionales de ONGD, entidades ciudadanas y movimientos sociales para la
defensa de los derechos humanos vy la justicia global.

i. Investigacién y desarrollo de estudios e investigaciones que profundicen en la
identificacion de las causas de las desigualdades de género con evidencias (datos
desagregados, andlisis de género e indicadores sensibles al género), género en
desarrollo. Lucha por la igualdad de género en la cooperacién al desarrollo (con foco en
los paises/areas prioritarias para la Cooperacion Extremefia): Derechos Humanos y
Medioambiente, Economia feminista: usos del tiempo y reparto global de la carga de los
trabajos, Violaciébn a los Derechos Humanos: Trata y Tréafico, Mutilaciéon Genital
Femenina, etc.

j-  Convenios para impulsar acciones de &mbitos estratéqgicos, por ejemplo, del &mbito
estratégico de Feminismos.

k. Proyectos mixtos que trascienden la l6gica de paises prioritarios y areas de
Extremadura, es decir, proyectos de EpCG y CID juntos.

I.  Acuerdos de cooperacion con dotacion presupuestaria con actores estratégicos
para impulsar acciones conjuntas estratégicas.

m. Fondos especificos 0 porcentajes presupuestarios especificos dirigidos a la
igualdad y los derechos humanos de las mujeres.

n. Otros instrumentos: Serdn posibles otras modalidades o instrumentos de
cooperacion al desarrollo, siempre y cuando respeten los principios, finalidad, objeto y
formas de organizacién de la presente ley. La Agencia Extremefia de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo avanzara hacia la flexibilizacion y fortalecimiento de los
agentes de cooperacién integrando otros instrumentos de financiacién plurianuales,
distintos a los proyectos, que permitan impulsar otras acciones de forma mas
predecibles y a mas largo plazo; mejorando el impacto de las intervenciones en materia
de cooperacion al desarrollo y educacion para la ciudadania global.

Articulo.- 10 Modalidades
Modalidades en relacién con la canalizacion y entrega de la ayuda para el desarrollo:

1. Cooperacion bilateral, consistente en las actuaciones llevadas a cabo por la Junta de
Extremadura directamente con las instituciones y las entidades de los paises socios o bien
las que instrumente por medio de los agentes de cooperacion financiadas por la
administracion o que formen parte de un plan acordado por ella y que podran desarrollarse
mediante:
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a) Cooperacion directa: aquella en la que el cooperante directo es la Junta de
Extremadura y la Administracion regional se implica directamente en las distintas fases
del ciclo del proyecto —identificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion—, siendo su
principal agente.

b) Cooperacion concertada: aquella en la que la Junta de Extremadura, a través de la
Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, asume un papel
activo en la identificacion, disefio y formulacion de los proyectos.

c) Cooperacion indirecta: aquella que se realiza a través de agentes externos a la Junta
de Extremadura, de tal manera que la labor fundamental de la Agencia Extremefia de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se refiere a la financiacion y a la evaluacion
y seguimiento de los proyectos, delegando la identificacién, disefio y seguimiento de los
mismos.

2) Cooperacion multilateral, que podra desarrollarse mediante la participacion de la Junta
de Extremadura en intervenciones, asi como aportando fondos a organismos
internacionales que tengan los mismos objetivos y finalidades que los definidos en la
presente Ley.

3) Formacion e investigacion en cooperacion para el desarrollo y ciudadania global:
incluye las iniciativas, actuaciones y recursos para el reforzamiento de la capacidad
institucional de los agentes de cooperacion y para la mejora de la capacitacion en esta
materia de los recursos humanos de las administraciones publicas extremefias, del
personal voluntario y contratado vinculado a actividades de cooperacion y de la ciudadania
en general.

Articulo.- 11 Transparencia, rendicion de cuentas y evaluacion de la politica
publica de desarrollo.

1. Las entidades que gestionen fondos publicos seran objeto, mediante el correspondiente
plan de control de la Junta de Extremadura, del seguimiento, evaluacién y verificacion de
la efectiva realizacion de las actividades financiadas.

2. La Junta de Extremadura y las demas instituciones, entidades y Administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura promovera la cultura de la
evaluacion, desde un enfoque de derechos con perspectiva de género, interseccional y
diversidad en todas las intervenciones en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo y educacion para la ciudadania global; esta evaluacién que se apoyara en cuatro
principios fundamentales: independencia, credibilidad, transparencia y utilidad, y se regira
por los criterios de innovacion, eficacia, eficiencia, impacto, pertinencia, participacion,
viabilidad y sostenibilidad, contribuyendo hacia el aprendizaje institucional y la generacion
de conocimiento, la mejora continua de sus politicas e intervenciones y la rendicion de
cuentas hacia la sociedad extremefia. La evaluacion es concebida como una herramienta
de mejora, de incidencia politica y de transformacion social.

3. La Comisién de Coherencia de Politicas desarrollard un proceso de evaluacion
participativo a la politica de cooperacién para el desarrollo y educacién para la ciudadania
global. Reglamentariamente se estableceran los procedimientos y bases generales para la
evaluacion y gestion del conocimiento de las iniciativas de cooperacion internacional para
el desarrollo y educacion para la ciudadania global.
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4. La Junta de Extremadura promovera la obligatoriedad de los agentes de evaluar y
recoger los aprendizajes extraidos de los procesos y las practicas del conjunto de las
actuaciones de cooperacion internacional para el desarrollo y ciudadania global.

5. La Junta de Extremadura, en cumplimiento del marco juridico en materia de
transparencia, gobierno abierto y participacion, garantizara el acceso y disponibilidad de
informacioén, actualizada y comparable, sobre los desembolsos para la promocion del
desarrollo humano sostenible, asi como de promocién de la coherencia de politicas para el
desarrollo.

6. Todas estas actuaciones tendran difusion a través del Portal de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Junta de Extremadura.

Articulo.- 12 Coordinacion de la Cooperacion extremefia para el desarrollo.

1. La Comunidad Autbnoma de Extremadura participara en las reuniones de la Comision
Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo creada en los articulos 21 y 23 de la Ley
23/1998, de 7 de julio, para la elaboracién del Plan Director y del Plan Anual de la
Cooperacion del Estado Espafiol y en la definiciébn de sus prioridades y a fin de asegurar
la coherencia, complementariedad y el mayor grado de eficacia y eficiencia del conjunto de
la cooperacion internacional para el desarrollo realizada por las Administraciones Publicas.

2. La Comunidad Auténoma de Extremadura fomentara de modo especial la colaboracion
con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID), como 6rgano ejecutivo de
la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo

3. Asimismo, se promoveran formas de colaboracion:

a) En el marco del Estado Espafiol, con otras Comunidades Autbnomas, a través de los
6rganos responsables del area de cooperacion para el desarrollo.

b) En el marco de la Uniébn Europea, con las distintas instituciones europeas
competentes en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y Educacion
para la Ciudadania Global con otras Regiones del ambito comunitario, tanto de los
paises miembros como de aquellos que se encuentran en proceso de adhesion.

c) En el marco de las relaciones internacionales de Espafia y Extremadura con otros
paises y regiones; con instituciones, redes y organizaciones; sean nacionales,
regionales o locales; implicadas en procesos de Cooperacién al Desarrollo con los que
Extremadura tiene relacion.

4. La Junta de Extremadura llevara a cabo una politica activa de colaboracion y
alineamiento con las prioridades y objetivos de la politica extremefia de cooperacion al
desarrollo y ciudadania global con la Federacibn de Municipios y Provincias de
Extremadura, con ambas Diputaciones Provinciales, asi como con los Ayuntamientos de la
Regién que destinen recursos a la cooperacion para el desarrollo y todas las Consejerias
de la Junta de Extremadura. En este sentido establecera sistemas de coordinacion e
informacion permanentes a través de Comisiébn de Coherencia de Politicas para el
Desarrollo. Ademas, la Junta de Extremadura impulsara la participacion de todas las
instituciones extremefias en acciones de cooperacion para el desarrollo mediante la
aplicacion de Fondos Regionales de Solidaridad, consorcios intermunicipales, bancos de
expertos de las administraciones u otros.
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5. La politica extremefa de cooperacion para el desarrollo se coordinaré con la del Estado
en la forma prevista en la legislacion estatal sobre cooperacion internacional para el
desarrollo.

La Comunidad Auténoma de Extremadura promovera mecanismos de coordinacion de las
politicas de cooperacion para el desarrollo con las de otras Comunidades Autbnomas y con
la Unién Europea a través de una comision interdepartamental que asegure y vele por la
coherencia de politicas para el desarrollo.

La Comunidad Auténoma de Extremadura establecerd mecanismos de colaboracion activa
con otras Administraciones Publicas extremefas para coordinar, de forma voluntaria, sus
politicas de cooperacién para el desarrollo dentro de los correspondientes planes directores
0 anuales.

) CAPITULO Il
Organos competentes en la cooperacién extremenfa
para el desarrollo

SECCION 1.a ORGANOS RECTORES

Articulo.- 13 La Asamblea de Extremadura.

1. El Plan General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de Ciudadania Global
sera sometido a aprobacién por la Asamblea de Extremadura conforme a lo establecido en
esta Ley.

2. La Asamblea de Extremadura, a través de la Comisién Parlamentaria correspondiente,
serd informada, al menos una vez al afo, sobre la evolucion del Plan General de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de Ciudadania Global y de su desarrollo
estratégico.

SECCION 2.a ORGANO EJECUTIVO

Articulo.- 14 La Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo — AEXCID.

1. La Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo seré el érgano
de direccion de la Junta de Extremadura competente en materia de cooperacion
internacional y educacion para la ciudadania global que tendra la responsabilidad de
promover, organizar y ejecutar la politica publica autondmica en este ambito.

2. La Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo sera dotado de
los medios humanos, materiales y presupuestarios adecuados para cumplir las funciones
gue tiene encomendadas, dentro de la disponibilidad presupuestaria y organizativa
existente.

3. Las funciones y competencias especificas para la Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, asi como la actualizacion del DECRETO 160/2008, de 1
de agosto, por el que se aprueban los estatutos de la Agencia Extremefia de Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo sera revisado con posterioridad maxima de 6 meses a la
aprobacién de la presente ley.

Articulo.- 15 Comision Interdepartamental de Coherencia de politicas para el
Desarrollo.

1. Se crea la Comisién Interdepartamental de Coherencia de politicas para el Desarrollo,
organo de coordinacion interdepartamental para la integracion de las politicas de
cooperacion y educacion para la ciudadania global en todas las politicas del Gobierno de
Extremadura.

2. La Comision Interdepartamental de Coherencia de politicas para el Desarrollo tiene las
siguientes funciones:

a. Vigilancia de las politicas publicas en aras de garantizar la coherencia de las mismas
con el desarrollo sostenible de la actividad del Gobierno de Extremadura.

b. Proponer cambios legislativos o de otra indole conducentes a esa coherencia.
Cualquier otra funcion que le encomiende su presidencia o se le atribuya mediante el
reglamento que desarrolle su composiciéon y régimen de funcionamiento.

c. Mejorar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, donde se expliciten
los procesos de toma de decisiones, agentes, recursos e instrumentos de la politica de
cooperacion y educacion para la ciudadania global.

d. Poner en marcha mecanismos y procedimientos institucionales para asegurar una
mayor coordinacion para lograr una vision comun afianzando la calidad, coherencia y
eficacia de la ley de cooperacién y educacion para la ciudadania global.

3. La comisién estara presidida por la direccion general de AEXCID e incluira a
representantes de otras Consejerias en los diferentes niveles de gobierno vinculados a la
politica de cooperacion extremefa (Educacion, Movilidad, Cultura, Transicién Ecolégica,
Agricultura) asi como representante de otros sectores: Presidencia de la CONGDEX;
Direccion de Oficina de Cooperacion y Accién Solidaria de UEX y otros Agentes de
Cooperacion.

Articulo.- 16 Comité Autondmico de Accidon Humanitaria de Extremadura.

1. El Comité Autonémico de Accién Humanitaria de Extremadura es el principal 6rgano de
coordinacion de la accion humanitaria de la cooperacion internacional para el desarrollo de
la comunidad de Extremadura.

2. Los objetivos del Comité Autondmico de Accion Humanitaria de Extremadura son
coordinar las actuaciones de las instituciones y entidades extremefas ante situaciones de
accion humanitaria surgidas en otros paises.

3. El Comité Autondémico de Ayuda en Emergencias de Extremadura serad regulado
reglamentariamente y estara basado en la Carta de las Naciones Unidas, en los estatutos
de la Oficina de Accién Humanitaria y el Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria.
4. Estard formado como minimo por representantes del Gobierno, de las diputaciones, las
comarcas y los municipios extremefios; con especial participacién de las capitales de
provincia, y por la Coordinadora Extremefia de ONGDS, asi como representantes de
organizaciones sociales con experiencia en el campo de la accion humanitaria.

SECCION 3.a ORGANOS CONSULTIVOS Y DE COORDINACION.
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Articulo.- 17 EI Consejo Asesor de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
Ciudadania Global.

1. El Consejo Asesor de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Ciudadania Global
es el érgano colegiado con cardcter consultivo, participativo y deliberante, teniendo
capacidad de propuesta, dictamen y seguimiento de la cooperacion publica mas alla de su
caracter consultivo y asesor, en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y
educacion para la ciudadania global de la Comunidad Autbnoma de Extremadura del que
forman parte representantes de las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma,
la Universidad de Extremadura, La Coordinadora Extremefia de ONGDS, el Consejo de la
Juventud de Extremadura, sindicatos y los interlocutores sociales relacionados con la
ciudadania global y la cooperacion para el desarrollo y personas expertas en este campo.
2. La composicion del consejo tendra caracter mixto y paritario entre representantes
institucionales y sociales; garantizara, ademas, la presencia paritaria y equilibrada entre
mujeres y hombres, tal y como aparece recogido en la Ley de Igualdad vigente.
3. El Consejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo y Ciudadania Global cuando lo
estime necesario, podra requerir la participacion de representantes de otras instituciones y
entidades o personas expertas, a efectos de consulta y asesoramiento en la forma que se
establezca reglamentariamente.
4. El Consejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo y Ciudadania Global queda
adscrito a la AEXCID como érgano ejecutivo competente en materia de cooperacion para
el desarrollo y ciudadania global.
5. Seran tareas del Consejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo y Ciudadania
Global las siguientes:

a. Conocer los proyectos de normas, bases y convocatorias en materia de

cooperacion para el desarrollo, educacién para la ciudadania global y accion

humanitaria.

b. Conocer e informar sobre la propuesta de los planes directores y de los planes de

accion anuales en materia de cooperacion para el desarrollo, asi como hacer las

propuestas que estime oportunas.

c. Conocer los resultados de los informes sobre el grado de ejecucion del plan Bianual,

la ejecucion gradual y la evaluacion final del Plan director vigente.

d. Recibir informacién sobre las diferentes convocatorias publicas de ayudas y otros

instrumentos de financiacion del sector publico autondmico para actuaciones de

cooperacion para el desarrollo y educacion para la ciudadania global.

e. Elaborar por iniciativa propia todo tipo de informes y propuestas que contribuyan a

mejorar la calidad de la Cooperacion extremefia.

f.  Aprobar el reglamento de funcionamiento del Consejo.

6. El Pleno del Consejo de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Ciudadania
Global podra constituir comisiones y grupos de trabajo que sirvan de apoyo a la realizacion
de las funciones que le asigna la presente ley. En la composicién de las comisiones se
procurara respetar la proporcionalidad y la presencia de los distintos grupos de agentes de
cooperacion que integran el Consejo.

7. EI DECRETO 196/2009, de 28 de agosto, por el que se regula el Consejo Asesor de

Cooperacion para el Desarrollo sera revisado con posterioridad a la aprobacion de la
presente ley en un méximo de 6 meses.
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Articulo.- 18 Otros Organos Consultivos y de Coordinacion.

Seran 6rganos consultivos y de Coordinacion de la Sociedad Civil:
a. La Coordinadora Extremefia de ONGDS como ente articulador de las
organizaciones no gubernamentales extremefias e interlocutor permanente frente a los
organismos publicos extremenfios.
b. Otros espacios de articulacion y trabajo que contribuyan al alcance de los objetivos
de la ley en red en las cuales participe y se organice la sociedad civil.

CAPITULO IV
Recursos de la cooperacion extremefa
para el desarrollo

Articulo.- 19 Recursos Humanos y Materiales.

1. La consejeria competente en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y
ciudadania global destinara los medios personales y técnicos que considere necesarios
para asumir el ciclo completo de las actuaciones, incluyendo en todo caso el diagnéstico,
la gestidn del conocimiento, el seguimiento y la evaluacion de las mismas.

2- Asi mismo colaborara con la consejeria competente en materia de funcién publica
proponiéndole acciones formativas dirigidas al personal al servicio de Administracion
autondémica, a fin de fortalecer sus capacidades en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo y ciudadania global.

3. Tanto para las actuaciones realizadas en Extremadura como en el exterior, y por
razones de especificidad de la materia, se podra solicitar la colaboracion y contratar a
persona fisicas o juridicas especializadas en cooperacion internacional al desarrollo y
ciudadania global. La prestacién derivada de dicha contratacion estard sujeta a la
legislacion reguladora de los contratos de las administraciones publicas.

4. Las Administraciones Publicas extremefias promoveran y facilitaran que las empleadas
y empleados publicos puedan ejercer labores de voluntariado internacional de cooperacion
para el desarrollo. Los costes de personal derivados de dichas situaciones deberan ser
asumidos por la Administracion a la que pertenezca dicho personal y podran computarse
como ayudas oficiales al desarrollo del Gobierno de Extremadura definidas por organismos
internacionales.

Articulo.- 20 Recursos Financieros.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura propondra a la Asamblea para su
aprobacion los presupuestos generales en consonancia con las orientaciones contenidas
en el Plan General de Cooperacion.

2. La Asamblea de Extremadura fijara anualmente los créditos destinados a cooperacion
para el desarrollo y educacion para la ciudadania global en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, de acuerdo con las orientaciones contenidas en el Plan Director.

3. La Junta de Extremadura asume el compromiso de alcanzar como minimo un 0,7% del
presupuesto consolidado a Cooperacion al Desarrollo y Educacion para la Ciudadania
Global, segin la definicion de Ayuda Oficial al Desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), en el marco de los principios y objetivos establecidos en la presente Ley.
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4. Para ello, los fondos dedicados a Ayuda Oficial al Desarrollo por el Gobierno de
Extremadura seran de, al menos, el 0,3% del presupuesto consolidado en 2023, A partir
de 2023 se irhn aumentando progresivamente con revisiones bianuales de esta estrategia:
2025: 0, 4 %; 2027: 0,6% hasta alcanzar como minimo el 0,7% del presupuesto consolidado
de la Comunidad Autonoma de Extremadura no mas tarde de 2030.

5. El compromiso con esta politica publica se plasma en el reconocimiento de la demanda
histérica internacional del 0,7%, y en la afirmacion de la importancia de la cooperacién
descentralizada en Espafia para contribuir a este objetivo. Por eso, esta Ley recoge el
objetivo de alcanzar el 0,7% de los presupuestos del Gobierno de Extremadura y exhorta
al resto de administraciones publicas extremefias a hacerlo igualmente.

6. Los recursos destinados a la cooperacion para el desarrollo podran aumentarse con
subvenciones y contribuciones de otros organismos e instituciones nacionales e
internacionales, publicos y privados, y de personas fisicas o juridicas.

7. Los créditos presupuestarios que la Junta de Extremadura destine a la ley de
cooperacion para el desarrollo y educaciéon para la ciudadania global y no se ejecuten
dentro del ejercicio presupuestario correspondiente, se incorporaran de forma adicional a
la misma partida presupuestaria consignada en los presupuestos del ejercicio siguiente, en
los términos establecidos en la normativa vigente.

8. Las compras publicas de toda la administracion regional, debera ser ética y responsable,
con empresas que respeten los DDHH, en caso contrario a estos mecanismos se vetara a
quiénes no lo hagan.

Articulo.- 21 Régimen fiscal de las aportaciones efectuadas a organizaciones no
gubernamentales y a proyectos de cooperacion para el desarrollo.

1. La Junta de Extremadura podra regular incentivos fiscales que favorezcan la
participacién en programas o proyectos de cooperacién para el desarrollo de los que sean
titulares ONGDS con sede y registro fiscal en Extremadura. Estos incentivos en ningln
caso seran contabilizados como Ayuda Oficial al Desarrollo segun las normas del Comité
de Ayuda al Desarrollo.

2. El Consejo de Gobierno podra financiar, mediante ayudas o subvenciones que se
otorgaran en régimen de concurrencia y con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad y transparencia, objetividad, eficacia y eficiencia, los programas y los proyectos
de los agentes de cooperacion internacional al desarrollo que cumplan los requisitos
establecidos por la presente Ley y se correspondan con las lineas vy
orientaciones establecidas por el Plan director.

3. También podra financiar programas y proyectos en el ambito de la cooperacion para el
desarrollo por medio de convenios de colaboracion con las administraciones, las
instituciones y las entidades sin animo de lucro que considere adecuadas, siempre que las
actuaciones a llevar a cabo se ajusten a las previsiones del Plan director y a los principios
de la presente Ley.

4. Reglamentariamente se regularan las bases para la financiacién de acciones en el
ambito de la cooperacion internacional al desarrollo y educacion para la ciudadania global,
especificando, entre otros aspectos, el régimen de participacion financiera de la Junta de
Extremadura, los procedimientos a seguir y el régimen especifico de transferencias
de fondos y justificacion de los gastos de las acciones subvencionadas.
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5. Se podran adquirir compromisos de gasto con caracter plurianual para financiar
programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo que se extiendan a ejercicios
distintos a aquél en que se autoricen.

6. Las ONGD y demas agentes de la cooperacion regulados en la presente Ley podran
recibir ayudas o subvenciones computables como cooperacion extremefia al desarrollo,
para lo cual habran de tener capacidad juridica y de obrar y la solvencia técnica y
econdmica necesaria para ejecutar la actividad subvencionada y contar con un socio o
contraparte local en el pais o territorio donde vayan a realizar la actuacion, en su caso.

7. Las subvenciones que conceda la Junta de Extremadura en materia de cooperacion
para el desarrollo y educacion para la ciudadania global se abonaran anticipadamente.

8. Al objeto de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestion de los fondos publicos
destinados a la cooperaciéon para el desarrollo y educacion para la ciudadania global,
podran establecerse sistemas especificos de justificacion y control del gasto adaptados a
su especialidad, que tengan en cuenta la necesaria flexibilidad y adaptacién de las
normas generales de régimen financiero y presupuestario a proyectos que se realizan en
los paises receptores de la ayuda oficial al desarrollo.

a) En los casos en que el socio local sea un Organismo Internacional, la rendicion de
cuentas por parte de éstos sera la establecida legalmente en los acuerdos o tratados
internacionales suscritos por Espafia.

b) En la acreditacién documental de las entidades locales de los paises destinatarios de
las ayudas, se respetara el principio de reciprocidad, atendiendo a la realidad de medios
fisicos y materiales de las mismas. En ningun caso se exigird mas acreditacion que la
requerida a una Administracion Publica espafiola, salvo recomendacion de la
Administracion General del Estado.

c) Las bases de las convocatorias establecerdn la posibilidad de aceptar como
documento justificativo la presentacion de auditorias contables, siempre que éstas
hayan sido realizadas por Censores Jurados de Cuentas. En el supuesto de que la
revision de las cuentas justificativas por parte de un auditor de cuentas se produzca en
el extranjero, podra ser realizada por auditores ejercientes en el pais donde se lleve a
cabo, siempre que en dicho pais exista un régimen de habilitacién para el ejercicio de la
profesién. De no existir un sistema de habilitacion para el ejercicio de la profesion de
auditor de cuentas en el pais, la revisidn prevista en este apartado podra realizarse por
un auditor establecido en el mismo, siempre que su designacion por el beneficiario, sea
ratificada por el 6rgano de la Administracién concedente con arreglo a criterios técnicos
que garanticen la adecuada calidad.

d) Las Administraciones publicas extremefias facilitaran la justificacion telematica.
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CAPITULO V
Agentes de la cooperacion internacional al desarrollo y educacion para la
ciudadania global

Articulo.- 22 Agentes de la Cooperacion Internacional al desarrollo y educacion
para la ciudadania global.

1. Los agentes de la cooperacién internacional al desarrollo y la educacién para la
ciudadania global, como expresion colectiva de la solidaridad de la sociedad extremefia
con los pueblos del mundo; son interlocutores fundamentales de las administraciones
publicas en esta materia. Esta interlocucion se llevara a cabo basicamente a través de la
Coordinadora de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y otros agentes
de la cooperacion y en la Comision Autondmica de Cooperaciéon de Cooperacion para el
Desarrollo.

2. A efectos de este titulo, se consideran agentes de la cooperacién internacional para el
desarrollo y educacion para la ciudadania global los siguientes:

a. Las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo como actoras legitimas
de desarrollo y entes relevantes en los procesos politicos de formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de desarrollo y
promotoras de la participacion ciudadana critica y comprometida con la equidad y el
fortalecimiento de los sistemas democraticos locales y globales.

b. La Coordinadora Extremefia de ONGDS como ente articulador de las
organizaciones no gubernamentales extremefias e interlocutor permanente frente a los
organismos publicos extremefios.

c. La Universidad de Extremadura y sus entidades dependientes y centros de
investigacion publicos; especialmente la Oficina de Cooperacion y Accién Solidaria.

d. Con caracter de excepcionalidad, las agencias de las Naciones Unidas y sus
comités estatales u organizaciones que las representen en Espafia, cuando no se dé la
presencia consolidada de ONG’s extremefias en la zona de actuacion y/o por la tipologia
de la intervencidn se requiera su cooperacion.

e. Las cooperativas, empresas y asociaciones empresariales.
f. Las organizaciones sindicales.
g. Otros agentes sociales o entidades que tengan entre sus fines la realizacién de

actividades de cooperacion para el desarrollo y educacién para la ciudadania global.

3. Los agentes de la cooperacion internacional y educacion para la ciudadania global en
la Comunidad Auténoma de Extremadura enunciados en el punto 2, a los efectos de la
presente ley; deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Constituir una organizacion con personalidad juridica y capacidad legal para actuar
de acuerdo con la normativa vigente en el ambito de la cooperacion internacional al
desarrollo y la educacion para la ciudadania global.

b. No tener &nimo de lucro.

c. Tener entre sus fines o como objeto expreso, segun figure en sus Estatutos o
documento equivalente, la realizacion de actividades de cooperacién internacional al
desarrollo, de educacién para el desarrollo y la ciudadania global o de accién humanitaria.
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d. Tener sede social 0 delegacion permanente en la Comunidad Autébnoma de
Extremadura, y disponer en la misma de una estructura susceptible de garantizar
suficientemente el desarrollo de sus lineas de accion y el cumplimiento de sus
obligaciones.

e. Respetar los principios, objetivos y criterios de actuacion previstos en el capitulo |
de la presente ley.

f. Cualesquiera que la Junta de Extremadura a través de sus 6rganos competentes
enunciados en el Capitulo Il de la presente ley estimen conveniente.

4. Obligaciones de los agentes de cooperacion para el desarrollo y educacion para la
ciudadania global:

a. Los agentes de cooperacion para el desarrollo y educacion para la ciudadania
global que gestionen actuaciones financiadas con fondos publicos del sector publico
autonémico que computen como ayuda oficial al desarrollo tendran las siguientes
obligaciones:

i.Respetar los principios, objetivos y prioridades de este titulo y del Plan director
de la cooperacién extremefa vigente.

ii.Facilitar el control, seguimiento, evaluacion y verificacion por parte del érgano
de direccion de la Administracion autondémica competente de la efectiva
realizacion de las actividades financiadas y cumplir, en el caso de entidades
sometidas a la legislacion extremefia o espafiola, con las obligaciones legales
de transparencia y publicidad establecidas por la Ley 1/2016, de 18 de enero,
de transparencia y buen gobierno.

ii.Respetar la legislacion estatal e internacional de derechos humanos, trabajo
digno, igualdad laboral de hombres y mujeres y prevencion de la explotacién
laboral infantil y proteccién del medio ambiente.

iv.Contar, salvo casos excepcionales debidamente justificados, con un socio o
contraparte local en el pais o territorio donde se realice la actuacién, provisto
de los recursos humanos y técnicos necesarios para la gestion eficiente y eficaz
del ciclo del proyecto y para el cumplimiento de las obligaciones de justificacion
establecidas en la normativa gallega de subvenciones.

5. A efectos de la presente ley, las cooperativas, empresas y asociaciones empresariales
podran desarrollar actuaciones sin animo de lucro en materia de cooperacién para el
desarrollo en sus ambitos de especializacion productivo y empresarial, en el campo de la
inversion positiva y responsable, y en la promocion de la economia y emprendimiento
sociales, los negocios inclusivos y la responsabilidad social corporativa en alianza con
organizaciones locales extremefas. En cualquier caso, todo ingreso obtenido en dichas
actuaciones debera ser contabilizado con total transparencia y reinvertido en actividades
de desarrollo, ayuda humanitaria o educacion para el desarrollo de las poblaciones de
referencia de dichas acciones, con el acuerdo expreso de la Administracion
correspondiente.

6. Quedaran excluidas de los programas de cooperacion aquellas empresas que realicen
practicas abusivas, de incumplimiento de los derechos humanos y de espolio de los
recursos naturales, y sobre las que recaiga condena judicial firme por explotacion laboral y
agresiones al medio ambiente y a las personas. En ese caso, podra realizarse una
evaluacion por parte del Consejo Extremefio de Cooperacién para el Desarrollo.
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7. Registro Extremefio de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo y Ciudadania Global.

a. El Registro Extremefio de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo vy
Ciudadania Global se constituye como un registro publico adscrito al érgano de
direccion de la Administracién autondmica competente en materia de cooperacion
para el desarrollo y ciudadania global, cuya regulacién serd objeto de desarrollo
reglamentario.

b. En este registro podran inscribirse los agentes de cooperacién para el desarrollo
enumerados en el articulo 20, que cumplan los requisitos establecidos
reglamentariamente.

c. Lainscripcion en el registro es voluntaria. No obstante, la inscripcion sera requisito
obligatorio a los efectos de solicitar ayudas y subvenciones publicas en régimen de
concurrencia competitiva en el ambito de la cooperacién para el desarrollo, educacion
para la ciudadania global y accién humanitaria de la Administracién general de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y de las entidades publicas instrumentales
del sector publico autonémico. Las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones podran establecer requisitos especificos relativos a la antigiiedad de
inscripcion en el registro necesaria para concurrir a las convocatorias de ayudas y
subvenciones.

8. Personal Cooperante.

a. Tendra la consideracién de cooperante el personal, ya sea expatriado o local,
contratado al servicio de organizaciones no gubernamentales de desarrollo y otras
entidades sin animo de lucro para participar en la ejecucion sobre el terreno de
programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo.

b. En los programas y proyectos de cooperacion al desarrollo se priorizara la
contratacion de personal local y su formacién, si procede; con el fin de fomentar las
capacidades propias.

c. Las personas cooperantes deberan estar ligadas con la entidad promotora de la
cooperacion para el desarrollo; o su contraparte en el caso de personal local, por
alguna de las siguientes relaciones juridicas:

i.Relacion sometida al ordenamiento juridico laboral.
ii.Relacién funcionarial o de personal al servicio de las administraciones publicas.

d. Sus derechos y obligaciones, incompatibilidades, formacién, homologacion de los
servicios que prestan, modalidades de prevision social y demas aspectos de su
régimen juridico, seran los establecidos por la norma estatal reguladora del Estatuto
del Cooperante y por lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores y demas
legislacion laboral vigente.

9. El Voluntariado en Cooperacion para el Desarrollo y Educacion para la Ciudadania
Global.

1. A los efectos de esta ley se entiende por voluntariado en cooperacion para el
desarrollo y educacion para la ciudadania global a la persona fisica vinculada tanto
a la educacion para la ciudadania global, como parte del proceso educativo y de
transformacion, como al voluntariado internacional dedicado a la promocion del
desarrollo humano sostenible, en lo relativo a la accion humanitaria y la solidaridad
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internacional, realizado en paises o territorios receptores de cooperaciéon
internacional para el desarrollo o en cualquier pais donde se declare una situacién
de necesidad humanitaria, sin perjuicio de las actividades realizadas en este ambito
por las personas cooperantes.

2. Elvoluntariado internacional de cooperacion internacional para el desarrollo estara
siempre vinculado a las entidades de voluntariado a través de la suscripcion, por
escrito, de un acuerdo de incorporacién, que constituye el instrumento principal de
su definicién y regulacién en consonancia con la Ley 12/2019, de 11 de octubre, del
voluntariado de Extremadura.

3. Se establecerd la coherencia y coordinacion necesaria con el Consejo de
Voluntariado y la Ley de Voluntariado vigente, para promover el voluntariado en
desarrollo en Extremadura promoviendo asi una perspectiva de ciudadania global.

4. En el caso concreto del voluntariado internacional se tendrd en cuenta su
idiosincrasia armonizada con la politica de voluntariado a nivel estatal y autonémico.

Disposicidn derogatoria Unica

1. Queda derogada la Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion al desarrollo de
Extremadura.

2. Se derogan, asimismo, cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Disposicidn final primera.
1. Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura para que dicte cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

Disposicion final Segunda. Entrada en vigor

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Diario Oficial de
Extremadura.

Por tanto, ordeno a toda la ciudadania, que cooperen a su cumplimiento y a los Tribunales,
autoridades y poderes publicos que corresponda, que la hagan cumplir.
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En este apartado plasmamos las aportaciones realizadas por la Coordinadora
Extremefia de ONGD segun los Ejes Estratégicos planteados por la AEXCID:

1. INSTITUCIONALIDAD Y PLANIFICACION: EI ambito de
aplicacion. La arquitecturainstitucional. Larelacion con el Estado y el resto
de CC.AA. El modelo de planificacion la coherencia de politicas para el
desarrollo y la evaluacién.

Un sistema de cooperacion debe refundarse a partir de unos principios,
enfoques, espacios y mecanismos de participacion y objetivos estratégicos
claros que lo doten de coherencia y legitimidad. En un momento donde el sistema
multilateral esta siendo cuestionado, la CONGDEX propone dotar a Agencia
Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AEXCID) de un
marco juridico con capacidad estratégica y recursos a la altura de los retos y
desafios globales.

La arquitectura institucional propuesta por CONGDEX se basa en 5 ejes (ver
Figura 1):

. Confirmar como Organo Rector de la Ley a la Asamblea de Extremadura con la
responsabilidad de aprobar los planes generales y dotar de los recursos
necesarios para el pleno cumplimiento de los objetivos propuestos en la ley.
Promover una revision estratégica de los fines y tareas del Consejo Asesor de
Cooperacion.

Integrar a nivel Ejecutivo:

- La AEXCID como entidad publica gestora de la ley de la ley.

- La Comision de Coherencia de Politicas para el Desarrollo integrada por
todas las personas, agentes, entidades reconocidas en la ley y
representantes de otras Consejerias vinculadas a los objetivos
estratégicos de la ley. Esta comision tendrd como uno de sus objetivos
permitir una mayor integracion y posibilidades de dialogo entre todos los
agentes y otros espacios institucionales de la Junta de Extremadura, asi
como fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de ley de
cooperacion.

- La Comision de Accion Humanitaria que permita coordinar y dar
seguimiento a las acciones de respuesta y asistencia humanitaria que
realizan las organizaciones y entidades extremenas.

Reconocer los Ambitos Estratégicos como espacios de articulacion y dialogo
entre la sociedad civil, la administraciéon y el resto de agentes reconocidos en la
ley.

Reconocer a la Coordinadora de ONGDS extremefia como un Organo Consultivo
y de Coordinacion de la sociedad civil.
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Fig. 1. Propuesta de Arquitectura Institucional elaborada por la CONGDEX.

propuesta de la CONGDEX intenta renovar el entramado institucional y apostar
por una estructura dinamica, con mayor flexibilidad y capacidad de respuesta a
los objetivos propuestos que se vea reflejada en el modelo de planificacion
propuesto.

En este sentido CONGDEX propone orientar el modelo de planificacion hacia los
procesos (ART.7)!; partir de los Planes Generales y avanzar a Planes Bi -
Anuales o intermedios que permitan una mayor periodicidad y avanzar en uno
de las grandes limitaciones identificadas en la investigacion de AIETI/La Mundial
(2017); superar la centralidad en los instrumentos y en los mecanismos que a
partir de ellos se generan para fomentar la sinergia entre la red de agentes y
ampliar las posibilidades que se derivan de los instrumentos propuestos (ART.9).

Un segundo elemento relevante de la propuesta de la CONGDEX es avanzar
hacia un modelo de Coherencia de Politicas para el Desarrollo que permita
actualizar el marco de planificacion y establecer una mayor articulacion con las
agendas globales de derechos humanos como es la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible; la CONGDEX considera que un modelo publico basado en la
interlocucion y en una cultura que promueve el dialogo y el consenso plantea un
escenario mas proclive a promover la coherencia que aquellos sistemas donde
el proceso de toma de decisiones se produce de una manera relativamente
compartimentada y vertical. La arquitectura institucional y el modelo de
articulacion propuestos para la participacion activa de las personas y los agentes
implicados en la ley, asi como la integracion de representantes de otras

L El articulado al que se hace referencia corresponden a la propuesta elaborada por la CONGDEX.



Consejerias y departamentos de la Junta de Extremadura permitirdn una mayor
interlocucion y el desarrollo de propuestas.

Asi mismo la creacion de una Comision Interdepartamental de Coherencias de
Politicas (ART.15) fortalecera los mecanismos de evaluacion, transparencia y
rendicion de cuentas de las politicas y programas de cooperacion desarrollados
por la Junta de Extremadura.

La CONGDEX considera relevante reforzar el proceso desarrollado por la
AEXCID de fortalecer la politica de cooperacion descentralizada; en este sentido
desde la Coordinadora proponemos un articulo completo (ART.12) destinado a
asegurar la coherencia y complementariedad con la politica espafiola de
cooperacion en proceso de renovacion y definicion actualmente.

Una renovacion importante propuesta por CONGDEX, en linea con el Plan
General de Cooperacion Extremefia 2018 -20212, serd pasar de prioridades
sectoriales a Ejes estratégicas (ART. 5).

2. PERSONAS Y AGENTES: Las condiciones de las personas
cooperantes y la definicion de los agentes de cooperacién.

La redefinicion de las personas y los agentes (ART. 22) esta en linea con la
revision de los marcos de planificacion, los mecanismos formales y con los
recursos disponibles para garantizar su participacion.

Basados en estos ejes la CONGDEX propone:

- Reconocer la figura de la AEXCID como el Agente Ejecutivo de la ley (ART.
14).

- Realizar una revision de las funciones del Consejo Asesor y promover la
inclusion de otros agentes al mismo (ART. 17).

- Reconocer el rol de la sociedad civil, especialmente a la Coordinadora
Extremefia de ONGDS como agente articulador e interlocutor de la sociedad
civil extremefa (ART. 18).

- Revisar las caracteristicas y condiciones que deben cumplir los agentes
reconocidos por la ley; especialmente aquellos que obtén a fondos publicos
de cooperaciéon (ART. 22).

- Reconocer la diversidad de agentes “no formales” (redes de solidaridad,
grupos de apoyo, red de personas migrantes, etc.) mediante la flexibilizacion
de los instrumentos y modalidades de cooperacion (ART. 9; ART. 10).

- Crear un Registro Extremefio de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo y
Ciudadania Global (ART. 22.7).

- Reconocer a las personas cooperantes y el personal local (ART. 22.8)

- Reconocer a las personas voluntarias y sus condiciones (ART. 22.9).

2 Boletin Oficial de la Junta de Extremadura. Plan General de Cooperacién Extremefia 2018-2021. Disponible en:
http://www.juntaex.es/filescms/aexcid/uploaded files/plan general 2018-2021.pdf
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3. ALIANZAS: Tipologias, modalidades e instrumentos.

La participacion de la ciudadania y la sociedad civil organizada en la construccion,
seguimiento y ejecucion de las politicas pubicas es un elemento clave para la
democratizacion, fortalecimiento y legitimidad de la gestidbn puablica. Una
cooperacion extremefia que avance en la consolidacion de un modelo renovado
de cooperacion descentralizada debera ampliar las posibilidades de sus agentes;
en este sentido CONGDEX propone nuevos instrumentos y modalidades de
cooperacion actualizados (ART. 9; ART. 10)

ART. 9 - INSTRUMENTOS: ART. 10 - MODALIDADES

- Cooperacion Econdmica Financiera. COOPERACION BILATERAL:

. COOP?faC‘Oﬂ Técnica. - Cooperacién Directa: Proyectos de la Junta de Extremadura.
- Accidn Humanitaria. . - Cooperacién Concertada; Proyectos de AEXCID.

- lEd“CE‘C'F’,” para la Ciudadania Global. - Cooperacion Indirecta: Proyectos subvencionados.

- Innovacién.

- Comercio Jusio. e COOPERACION MULTILATERAL:
- Gontratacion, licitacion y Compra Piblica Etica. - Fondos dirigidos a organismos internacionales.
- Apoyo a iniciativas, redes, coaliciones y alianzas

de solidaridad internacional. _ FUHMACIGN EINVESTIGAC’U’N
- Investigacion y desarrollo de estudios.

- Convenios para impulsar acciones de &mbitos

estratégicos.

- Proyectos mixtos que trasciendan la logica de

palses prioritarios.

- Fondos especificos o porcentajes presupuestarios

dirigidos a la igualdad y los derechos humanos de

las mujeres.

- Otros instrumentos..

Fig. 2. Propuesta de Instrumentos y Modalidades de Cooperacion elaborado por la CONGDEX.

4. FINANCIACION: Mejora de la eficacia y eficiencia de los fondos de
cooperacién, rendicion de cuentas, transparencia, diversificacion de la
financiacion y la financiacion para el desarrollo del conjunto de actores.

La situacion actual que estamos viviendo a nivel mundial a causa del Covid-19 nos
muestra que la Cooperacion al Desarrollo debe formar parte, ahora mas que nunca, de
las politicas publicas a fortalecer y de este modo contribuir a mejorar las condiciones de
vida de un mundo en el que el aumento de la pobreza y la desigualdad alcanzara cotas
muy elevadas.®

3 Oxfam. Realidad de la Ayuda 2020. Una refundacién inaplazable para el mundo post COVID-19. Disponible en: https://realidad-
de-la-ayuda.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/344/Informe RDA 2020 05 DEF.pdf



https://realidad-de-la-ayuda.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/344/Informe_RDA_2020_05_DEF.pdf
https://realidad-de-la-ayuda.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/344/Informe_RDA_2020_05_DEF.pdf

La Red de Coordinadoras Autonémicas en su informe reflejan una serie de
recomendaciones que secundamos y que queremos tener en cuenta de cara a la
definicion de la ley de cooperacion extremefia®.

Si la reduccion de las desigualdades esta al frente de las politicas extremefias y los
compromisos con las agendas globales son un estandarte; es importante encontrar
formas de compartir recursos de manera equitativa sostenible y solidario y dotar de un
0,7 % de los recursos para reforzar el rol de la cooperacion extremenia.

La CONGDEX en este sentido propone en su articulo 20:

1. Que la Junta de Extremadura asuma el compromiso de alcanzar como minimo
un 0,7% del presupuesto consolidado a Cooperacion al Desarrollo y Educacion
para la Ciudadania Global, segun la definicion de Ayuda Oficial al Desarrollo del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

2. Para ello, los fondos dedicados a Ayuda Oficial al Desarrollo por el Gobierno de
Extremadura seran de, al menos, el 0,3% del presupuesto consolidado en 2023,
A partir de 2023, irAn aumentando progresivamente hasta alcanzar como minimo
el 0,7% del presupuesto consolidado de la Comunidad Auténoma de
Extremadura no mas tarde de 2030.

3. EI compromiso con esta politica publica se plasma en el reconocimiento de la
demanda histérica internacional del 0,7%, y en la afirmacion de la importancia
de la cooperacién descentralizada en Espafia para contribuir a este objetivo.

4 Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espafia. Informe sobre la Ayuda Oficial para el Desarrollo autonémica. Datos de
ejecucion, 2018 — 2019. Disponible en: https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2021/03/1.-Informe-aod-autonomica-
2018-2019-FINAL.pdf



https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2021/03/1.-Informe-aod-autonomica-2018-2019-FINAL.pdf
https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2021/03/1.-Informe-aod-autonomica-2018-2019-FINAL.pdf
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