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Nota conceptual

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) establece que “toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” y que
“toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su
pais”. La movilidad humana es, por lo tanto, expresién de un derecho humano. Implica el
desplazamiento entre limites o divisiones geograficas y politicas (por ejemplo, del campo a la
ciudad, de una regién a otra, de un pais a otro) y es multicausal porque las personas se
mueven por motivos diversos, ya sea laborales, econdmicos, educativos, recreativos,
forzados o voluntarios.!. Es, en definitiva, una “caracteristica intrinseca de todas las
poblaciones, a menos que existan politicas u otros factores especificos que la limiten o
controlen” (Skeldon, 2018 citado en OIM, 2020).

Las migraciones no son algo actual, existen desde los origenes de la humanidad. Las
personas se han movido contantemente a lo lago de la historia por multiples razones, con el
deseo o la necesidad de encontrar nuevas y mejores oportunidades para tener una vida
digna.

La Oficina Internacional de Migraciones (I0M) define la migracion como un “movimiento de
personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera
internacional o dentro de un pais”2. Segun su Ultima estimacién3, en 2020 habia en el mundo
aproximadamente 281 millones de migrantes internacionales, una cifra correspondiente al
3,6% de la poblacion mundial. Este dato es revelador porque, a pesar de cdmo se describe y
de como se percibe la cuestién migratoria en el discurso publico dominante, la inmensa
mayoria de las personas siguen viviendo en los paises en los que nacieron (OIM, 2020;
Giménez, 2020).

El nimero de personas desplazadas forzosamente en el mundo esta en constante aumento.
Segun datos de mediados de 2020 del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los

! https://diccionario.cear-euskadi.org/movilidad-humana/
2 https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion#fmigracion
3 https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/?lang=ES
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refugiados (ACNUR)*, 80 millones de personas en todo el mundo se han visto obligadas a
huir de sus hogares por persecuciones, guerras, violaciones de derechos humanos,
desastres, efectos adversos del cambio climatico y degradacion ambiental, crisis politicas,
econdémicas y sociales, etc. Alrededor del 40% de ellas son menores. Es una realidad
dramatica que deriva de situaciones de violencia y vulnerabilidad en los paises de origen y
de destino, generando grandes dificultades, traumas y pérdidas de vidas.

La migracién internacional y su vinculacidon con el desarrollo y el respeto de los Derechos
Humanos constituye un asunto central. También en la agenda politica y de desarrollo
iberoamericana (IUEM y OBIMID, 2018). En Espafia en julio de 2020 un total de 5.326.089
personas tenian nacionalidad distinta de la espanola, es decir el 11.2% de la poblacién total
(Instituto Nacional de Estadistica). En Extremadura, segun datos de julio 2020, si bien la
poblacién total de la region ha disminuido ligeramente (-0,33% con respecto al 2019), la
poblacidn extranjera ha aumentado un 6,94% (2.337 personas) con respecto al afio anterior,
ascendiendo a un total de 36.017 personas, un 3,4 % del total de la poblacién de la region
(Instituto de Estadistica de Extremadura).

La Agenda 2030, con su énfasis en la universalidad y en la cooperacién internacional,
proporciona un marco general para abordar esta compleja relacidn entre la migracién y el
desarrollo. La Agenda reconoce la contribucion de la migracién al desarrollo sostenible, que
las personas migrantes forman un grupo vulnerable que requiere proteccidn, pero valora
también su rol como agentes de desarrollo. Aunque varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) tratan distintos aspectos de la migracidn, la principal referencia a la
migracion es en el ODS 10 “Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”,
especificamente en su meta 10.7 “Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas” (OIM, 2018). Ademads, la migracidn es relevante
para otros muchos ODS.

El Pacto Mundial para la Migracidon Segura, Ordenada y Regular también reconoce que la
migracion “genera prosperidad, innovacién y desarrollo sostenible en nuestro mundo
globalizado, y que estos efectos positivos pueden optimizarse mejorando la gobernanza de
la migracién” (Naciones Unidas, diciembre 2018, p. 3). El Pacto formula 23 objetivos, que
requieren lineas de accidon y medidas de variado tipo, las cuales pasan por el respeto de todo
un elenco de derechos, y que, en sintesis, abordan cinco cuestiones principales o retos de la
cuestidn migratoria: la gestidon del acceso al pais en respeto de los Derechos Humanos, la
inclusidon social efectiva (juridica, laboral residencial, escolar, vecinal, etc...) de las personas
migrantes, la gestion positiva de la diversidad a nivel local, el abordaje de las causas

4 https://www.unhcr.org/refugee-statistics/



https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

politicas, econdmicas y ambientales de la migracion y el contraste al auge de los discursos y
politicas racistas y xendfobas a través de narrativas alternativas (Giménez, 2020).

La cuestion migratoria supone estos retos, pero también oportunidades valiosas para
fundamentar una ciudadania global y democratica, que permita superar las desigualdades,
los nacionalismos excluyentes y los populismos demagdgicos y promover la participacion
ciudadana, el interculturalismo y la cultura de paz (Giménez, 2020). Asi, la inclusién de las
personas migrantes con la adaptacién mutua entre migrantes y poblaciones receptoras es el
inicio de un proceso de creacién de nueva ciudadania democratica.

La diversidad y pluralidad de las personas que conviven en las ciudades o territorios puede
generar conflictos que se pueden gestionar de manera positiva, creando relaciones de
respeto mutuo, de reciprocidad y de justicia y mediante acciones que no comporten
violencia (Font y Ortega, 2019, p. 6). En efecto, es a nivel local donde se construye el sentido
de pertenencia a una comunidad, donde se crean relaciones que superen la hostilidad, la
mera coexistencia y avancen hacia la convivencia (Giménez, 2005). Ademas, desde las
competencias municipales se puede incidir, con actuaciones de los servicios municipales, de
proteccion contra el racismo, xenofobia e islamofobia o con iniciativas de ciudades refugio.
Las ciudades y territorios pueden proporcionar a la ciudadania una seguridad que asegure
cuidados y satisfaccion a las necesidades bdsicas necesarias para el pleno desarrollo de las
personas para vivir una vida digna (Font y Ortega, 2019).

La migracion y los desplazamientos forzados son un fendmeno global, complejo, que
engloba una multiplicidad de aspectos econédmicos, sociales y politicos y que se declina de
multiples maneras en las varias regiones y paises del mundo, con desafios muy importantes
y oportunidades de desarrollo y construccion de paz a nivel local y comunitario. Este Didlogo
Global serd una ocasién para generar una reflexidon conjunta sobre retos y oportunidades de
la migracion, y compartir experiencias y propuestas para abordarlos.

No hay libertad, democracia y paz sin el pleno ejercicio de los derechos humanos. Por tanto,
sin libertad de transito y residencia de las personas no se pueden construir sociedades
justas, inclusivas y pacificas.
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